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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Thoi gian qua, véi dudng 161, chinh sach d6i moi ciia Pang cung nhiéu
chuong trinh, ké hoach, dé an phat trién kinh té va xa hoi, dat nudc ta, dic
biét 1a khu vuc Tay Béc, da dat dugc nhiing thanh tyu rat quan trong vé kinh
té, chinh tri, x4 hdi, van hoa; chét lugng doi séng nhan dan khong ngung duoc
nang cao; an ninh chinh tri, TTATXH vé co ban duge bao dam. Tuy nhién,
mit trai nén kinh té thi truong cling mang lai nhitng tac dong tiéu cuc khién
tinh hinh t61 pham & nudc ta n6i chung va tinh hinh to1 pham ma tly n6i riéng
van tiép tuc dién bién ngdy cang phtic tap v6i tinh chit ngdy cang manh dong,
liéu linh, nguy hiém ctia cac hanh vi pham tdi... Nhiéu bing, 6 nhom, dudng
day budn ban trai phép chat ma tay lién tinh, xuyén quéc gia c6 quy mo dién
bién hét sirc phtc tap voi tha doan ngdy cang manh dong, liéu linh, tinh vi,
x40 quyét. P& thuc hién hanh vi van chuyén ma tay trai phép qua bién gidi,
d6i twong thuong loi dung ngudi dan toc thiéu sb thiéu hiéu biét, dia hinh
hiém trd hodc dung cic phuong tién cong nghé cao dé giao dich, van chuyén
va ria tién. Chung con tan dung triét dé mang xa hoi, tién 4o dé che giéu danh
tinh, giy can tr& cho cac co quan chtc ning trong qué trinh diéu tra. Quan
diém vé nguoi nghién ma tay thay d6i, ho vira 13 nan nhén, vira 1a mat xich
quan trong trong cac duong day budn ban ma tiy voi vai tro 1a nguoi tiéu thuy,
nguoi van chuyén va tham chi 14 ngudi mua ban ma tiy nho 1é. Trude tinh
hinh d6, ciing v6i chu truong cia Nha nudce ta vé cai cach tu phap noi chung,
cac co quan chtrc nang, dac biét 1a luc lugng Cong an nhan dan céc tinh Tay
Bac di chu dong trién khai tién hanh nhiéu bién phap khac nhau trong du
tranh phong chdng céc loai t6i pham vé ma tay, trong d6 ADPL trong PTVA
ma tiy dugc coi 1a ngi dung cong tac trong tam.

ADPL trong PTVA ma tay cua luc lugng CAND la mot dang hinh
thuc thuc hi¢n phép luat dac biét, trong d6 Co quan CSDT co6 tham quyén
trong CAND cén cir vao quy dinh cta phap luat ban hanh quyét dinh ca biét



(vin ban ADPL) 1am phat sinh, thay d6i, chAm dut quan hé phap luat TTHS
trong giai doan PTVA ma ty, bdo dam xtr Iy vu an mot cach nghiém minh,
dang phap luat.

Khao sat thuce té viec ADPL trong PTVA ma tay trén dia ban khu vuc
Tay Bic Viét Nam tir naim 2015 dén 2024 cho thidy Cong an cac tinh Tay Bic
d3 tiép nhan 1.021 td giac va tin bao vé toi pham vé ma tay, qua d6 di xac
minh 1am rd va khoi t6, diéu tra theo quy trinh TTHS 783 vu 4n ma tay, khoi
t6 bi can d6i v6i 2.457 ddi twong, gop phan nang cao hiéu qua cong tic ddu
tranh phong, chong t6i pham vé ma tay trén dia ban. Tuy nhién, thuc tién hoat
dong nay con boc 10 nhiéu han ché, bat cap nhu: con sai sét trong tién hanh
cac giai doan ADPL trong DPTVA ma tiy; mdt sb vu viéc chua xac dinh ding
t6i danh khi giai quyét t6 giac, tin bao toi pham va khoi t6 vu an vé ma tay;
mot s6 BTV, CBDT dugc phan cong thu 1y, giai quyét té giac, tin bao toi
pham chua xac dinh, phan dinh rd truong hop st dung bién phap phap luat va
bién phap diéu tra theo quy dinh; con cham tré trong théng bao két qua giai
quyét, viéc bao dam quyén bao chira ciia nguoi bi bat git, bi can, ngudi bj t6
giac va nguoi bi kién nghi khai t6 trong mot s vu viéc con chua di vao thuc
chat ma con mang tinh thua tuc; trinh d9, nang luc ciia mot s6 DTV, CBPT
con han ché; hé théng co s& vat chat, nhat 1a phuong ti¢n, thiét bi k¥ thuat &
mot sd don vi di 16i thoi, lac hau; sd vu viée duoc phat hién dé dua vao quy
trinh xir 1y theo TTHS chua nhiéu... Trong khi d6, dia ban Tay Bac 1a mot
trong nhitng khu vuc kinh té phat trién cham, toc do tang truong kinh té cua
khu virc thap nhét ca nudc; ty 1& ho nghéo van con ¢ mac cao, vi tri dia 1y &
gan bién gidi, gan khu vyc “Tam giac vang”, xa khu trung tam, dia hinh phirc
tap, chii yéu 1a ddi nii, chia cat manh khién cho viéc di lai khé khan, phong
tuc tap quan cia nguoi dan con lac hau, trinh d¢ dan tri chua cao... Nhiing
diéu nay da gy ra kho khan 16n cho luc luong Cong an cac tinh Tdy BAc
trong qua trinh dau tranh phong, chéng t6i pham ma tay néi chung, cling nhur

lam giam chat luong ciia ADPL trong DPTVA ma tiiy néi riéng.



Trude tinh hinh cdp bach dé, cac nghién ctru 1y luan phap luat dudng
nhu chua theo kip yéu cau thyc tién. Pén nay da c6 mot sd cong trinh khoa
hoc nghién ctiru vé ADPL trong DPTVA ma tly, tuy nhién méi chi dé cap ¢
nhimg van dé don 1¢ vé mot s6 khia canh cia ADPL trong PTVA ma tay nhu:
khai quat duoc bdi canh va sy can thiét cia ADPL trong DPTVA ma tay & Viét
Nam, khai quat va danh gia dugc mo hinh t6 chirc, thAm quyén va hoat dong
cua luc lugng CAND khi ADPL trong DPTVA ma tay... ma chua lam rd dugc
khai niém, dac trung, ndi dung... ctia hoat dong ADPL cua luc luong CAND.
Pic biét, chua c6 danh gia khach quan, day du, toan dién thuc trang ADPL
trong PTVA ma tay cta lyc lwong Cong an cac tinh Tay Bac hay du béo vé
thuan loi, kho khan trong hoat dong nay trong bdi canh ca nuée dang tién
hanh qu4 trinh tinh gon, sip xép to chic bd may nha nudc, bd may chinh
quyén dia phuong cac cip va cua luc lugng CAND. Vi vay, dé gop phan nang
cao hiéu qua ADPL trong PTVA ma tuy cia luc lwgng Cong an 06 tinh Tay
Bac Viét Nam trong thoi gian tdi, can thiét phai cé mot cong trinh nghién ciru
khoa hoc chuyén sau, toan di¢n vé van dé nay.

Xuét phat tir nhitng 1y do trén, NCS lua chon dé tai “Ap dung phdp
ludt trong diéu tra cdc vu dn ma tiy ciia lwe lwong Cong an cdc tinh Tdy
Bic Vigt Nam” 1am d¢ tai luan an tién si.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia dé tai luin 4n

2.1. Muc dich nghién cuu

B6 sung, hoan thién mot s6 van dé 1y luan vé ADPL trong DPTVA ma
tay cua lyc lugng CAND va dé xuét cac giai phap nham bao dam ADPL trong
DTVA ma tay cua luc lugng Cong an cac tinh Tay Bac thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat duoc muc dich, luan 4n c6 cac nhiém vu sau:

- Tong hop, phan tich cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc co
lién quan dén dé tai luan an; nhan xét, danh gia vé két qua cac cong trinh khoa
hoc d6, chi ra nhiing van dé da dugc nghién ctu, nhitng wu diém, han ché va

1am rd nhirng van dé luan an can tiép tuc di sdu nghién ctu.



- Nghién ctru, phén tich co sé 1y luan vé ADPL trong PTVA ma thy
cua luc luong CAND.

- Khao sat, lam rd va danh gia thuc trang ADPL trong PTVA ma tay
cua lyc lwong Cong an 06 tinh Tay Bac Viét Nam tir naim 2015 dén nam 2024.

- D& xuit cac quan diém va giai phap c6 co s& khoa hoc va thyc tién
nhim bao dam ADPL trong DTVA vé ma tay cua luc luong Coéng an 06 tinh
Tay Bic Viét Nam.

3. P6i twong, pham vi nghién ctru ciia dé tai luin an

3.1. Péi twong nghién ciru ciia ludn dn

Ly luan va thuc trang ADPL trong DTVA vé ma tay cua luc luong
Cong an cac tinh Tay Bac Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cvwu cua ludn dan

- V& noi dung: DPé tai nghién ctu vé ADPL trong PTVA ma tay cua
luc lugng CAND,; luan an khong nghién cuu, khao sat cac vu an ma tiy do
lyc lwong Quéan d6i nhan din va cac luc luong khac diéu tra theo tham
quyén quy dinh.

- Vé khong gian: Dé tai luan an khao sét trén dia ban khu vuc Tay Bac
Viét Nam (trude khi ban hanh Nghi quyét 202/2025/QH15), bao géom cac
tinh: Bién Bién, Lai Chau, Son La, Lao Cai, Yén Bai va Hoa Binh. Tuy nhién
theo Nghi quyét 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cua Qudc hoi thi tir ngay
01/7/2025, khu vuc Tay Bac con 04 tinh, gom: Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai
(sap nhap tur hai tinh 1a Lao Cai va Yén Bai), Son La, Hoa Binh sap nhép vao
tinh Phtl Tho (Pht Tho, Vinh Phic va Hoa Binh).

- Pham vi vé thoi gian: khao sat tir nam 2015 dén nam 2024.

4. Phwong phap nghién ciru ciia dé tai luin an

4.1. Phwong phap luan

Luan an nghién ctru dya trén co s& phuong phap luan la phép duy vat
bién chung cua chi nghia Mac - Lénin, chi truong, duong 16i cua Pang va
chinh sach cua Nha nudc Viét Nam, khoa hoc 1y luan lich st Nha nudc va
phap luat.



4.2. Phwong phdp nghién civu cu thé

Tac gia st dung tong thé cac phuong phap nghién ctitu khoa hoc dé 1am
rd ndi dung nghién ctru, nhu:

- Phuong phap nghién ctru tai liu: Phuong phép nay dugc NCS su
dung dé 1am rd cac ndi dung & Chuong 1, Chuong 2 va mot phan Chuong 3
ctia dé tai luan an. Trong qua trinh nghién ctru dé tai, NCS dén Cuc CSPT toi
pham vé ma tiy - Bo Cong an, VKSND tdi cao, TAND ti cao, cac trudng
Dai hoc trén dia ban Thi d6 Ha Noi ¢6 dao tao nganh Luit; cac thu vién dé
tim kiém, chon loc va thu thap cac s6 liéu, tai liéu c6 ndi dung lién quan dén
dé tai luan an thong qua cac bao cao tong két cong tac nam, hd so vu an, dé tai
nghién ciiu khoa hoc, bai bao trén cac tap chi, bai viét trong ky yéu hoi thao,
luan an lién quan dén cac toi pham vé ma tay... Tir 6 tdng hop, danh gia tong
quan céac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén dé tai luan an, bo sung, hoan
thién hé thong 1y luan vé van dé nay, déng thoi lam rd thyc trang ADPL trong
DTVA ma tay cua luc lugng Cong an céc tinh Tay Bac Viét Nam.

- Phuong phap tong hop, théng ké, phan tich va so sanh: Luan 4n sir
dung phuong phap nay dé phan tich nhiing van dé 1y luan vé ADPL trong
DTVA ma tay cua luc lugng CAND Viét Nam, trong d6 co6 luc lugng Cong
an cac tinh Tay Bac, dugc dé cap trong Chuong 2 cta luan an. Bong thoi, can
cir vao ndi dung cac tai lieu ma NCS da thu thap dugc nhu bdo cao té)ng két
cong tac nam cua Cong an cac tinh Tay Bac tir nam 2015 dén 2024, 150 ho so
vu an dién hinh..., tién hanh doc, tong hop, thong ké sé lidu ¢o lién quan vé
tiép nhan t6 gic, thong tin toi pham vé ma tay cua luc lugng Cong an céc
tinh Tay Bac, s6 luong va cac loai quyét dinh da ban hanh trong qué trinh
DTVA ma thy, sb luong cac bién phap ngin chin di ap dung, két qua PTVA
ma tiy cua luc luong Cong an cac tinh Tay Bac... dé 1am cin ct phan tich,
danh gia thyc trang to chirc va tién hanh ADPL trong DPTVA ma tay cia luc
luong CAND Viét Nam, dugc trinh bay tai Chuong 3 cia luan an.



- Phuwong phap nghién ctru dién hinh: NCS d3 nghién ctu, khao sat dién
hinh 150 hé so vu 4n vé viéc ADPL trong PTVA ma tay cua luc luong Cong
an 06 tinh Tay Bac dé danh gia tinh hinh, dic diém toi pham nay trén dia ban
nghién ctru. Qua d6 danh gia thuc trang nay duoc sat voi thuc té hon. Phuong
phap nay dugc NCS sir dung chii yéu & Chuong 3 cia luan an.

- Phuong phap chuyén gia: Qua trinh nghién cttu luan an, NCS gap gd,
trao d6i Mot s6 van dé 1y luan va thuc tién voi cac chuyén gia trong linh vuc
nghién ctru cua dé tai ludn an dang cong tac tai cac hoc vién, trudng CAND;
cac DTV ¢o6 nhiéu kinh nghiém trong cong tac diéu tra cac loai toi pham ma
tay dé lam rd nhirng ndi dung can nghién ciru cta luan an. Bong thoi thu thap
thong tin vé nhimg dé xuat, giai phap dudi goc nhin chuyén gia vé van dé
ADPL trong PTVA ma tay cua luc luong Cong an cac tinh Ty Bac. Ngoai
ra, luan an ciing da duoc hoi thao dé cuong, ban thao luan 4n ¢ cip khoa
chuyén nganh, cdp Hoc vién. Qua do, tac gia linh hoi nhing tri thuc, kién
thirc cua cac nha nghién cuu, cac chuyén gia, cac nha khoa hoc va cac BTV,
can bo diéu tra co nhiéu kinh nghiém trong diéu tra cac toi pham ma tay dé
g6p ¥, bd sung, hoan thién ndi dung vé 1y luan ciing nhu chi ra nhiing van dé
con ton tai trong thuc tién co lién quan dén dé tai luan an; dong thoi, nam bt
dugc xu hudng, dé xuat caa cac nha nghién ctiu trong viéc bao dam hiéu qua
ADPL trong PTVA ma tay cua luc lugng Cong an cac tinh Tay Bac. Phuong
phap nay duoc st dung trong Chuong 2, 3 va 4.

- Phuong phap du bao khoa hoc: Dua trén cac thong tin, so liéu, thong
ké da thu thap duoc, NCS d3 nghién ciru, phén tich va trao d6i y kién véi mot
s6 chuyén gia c6 kinh nghiém trong linh vuc ma luan an dang nghién ctu dé
dua ra nhitng du bao khach quan, c6 can ctr vé tinh hinh, dién bién toi pham
vé ma tay trén dia ban tinh Tay Bac trong thoi gian t6i. Bén canh dé, két hop
vé6i nhiing noi dung co ban trong quan diém bao dam ADPL trong PTVA ma

tay cua lyc lugng Cong an cac tinh Tay Bac, NCS da dé xuat hé théng cac



giai phap nham tiép tuc bao dam hoat dong ADPL trong PTVA ma tay cua
lyc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac trong tinh hinh méi.

5. Y nghia 1y luin va thuc tién cia dé tai luin an

- Y nghia Iy lu@n: Luan an phan tich, 1am r& nhan thic vé PTVA ma tay;
B6 sung, hé thong hoa va hoan thién 1y luan vé ADPL trong DPTVA ma ty cua
luc luong CAND. Noi dung caa luan an c6 gia tri tham khao trong nghién cuu,
giang day, hoc tap trong cac truong Pai hoc c6 dao tao nganh Luat.

- Y nghia thuc tién: Hé thong cac giai phap duge NCS dé xuét s& gop
phan bao dam va nang cao hon nita hiéu qua ADPL trong DPTVA ma tay cta
lyc lwong Cong an céac tinh Tay Bac Viét Nam.

6. Nhirng diém méi ciia luin an

Luan an 1a cong trinh nghién ctu khoa hoc mot cach toan dién vé
ADPL trong DPTVA ma tiy cua luc lugng CAND Viét Nam nén c6 nhiing
dong gop vé mat 1y luan sau:

- Xay dung duoc khai niém, chi ra dugc dac diém, 1am rd vai trd va cac
diéu kién bao dam ADPL trong DPTVA ma tay cta luc lugng CAND Viét Nam.

- Panh gia thyuc trang ADPL trong DPTVA ma tly cua luc lugng Cong an
06 tinh Tay Bac Viét Nam, chi ra dugc nhimg wu diém, han ché, thiéu sot va
nguyén nhan cia wu diém, han ché thiéu sot khi ADPL trong DPTVA ma tay ciia
lyc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac Viét Nam trong thoi gian khao sét.

- Luan chimg cac quan diém, dua ra hé thong cac giai phap c6 tinh kha
thi nham nang cao hiéu qua ADPL trong PTVA ma tay cta lyc lugng Cong
an 06 tinh Tay Béc Viét Nam.

7. Két cau cia luin 4n

Céu tric cua luan an bao gém cac phﬁn: M¢ dau, Noi dung, Két luan,
Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc. Trong d6 phan Noi dung gom c6 4

chuong, 12 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUOC

1.1.1. Nhém céng trinh nghién ciru vé diéu tra vu 4n ma tiy

(1) Gido trinh “Phwong phdp diéu tra téi pham vé ma tiry” do Tién si
Pham Pang Quyén cha bién, NXB Hoc vién CSND, xuat ban nam 2014 [80].
Gi4o trinh gdm 09 chwong véi 575 trang di trinh bay cac ndi dung chinh nhu:
T6 chuc bo may va hoat dong cua luc lugng CSPT t6i pham vé ma tay; To
chic DTVA hinh su; Diéu tra toi pham vé san xuit trai phép cac chat ma tay;
Piéu tra toi pham vé tang trit, van chuyén, mua ban trai phép cac chat ma tay;
Piéu tra toi pham san xuat, tang trit, van chuyén, mua ban cac phuong tién,
dung cu dung vao viéc san xuat hoic st dung trai phép chat ma tay; Diéu tra
t6i pham to chuc sir dung trai phép chat ma tay; Diéu tra toi pham cudng b,
16i kéo nhitng ngudi khac st dung trai phép cac chat ma tay; Diéu tra toi
pham vi pham qui dinh vé quan 1y sir dung thudc giy nghién hoic chat ma tay
khac; Diéu tra toi pham raa tién. Nhin chung, gido trinh da trinh bay chi tiét,
cu thé vé to chic luc luong CSPT thyc hién nhiém vu diéu tra toi pham ma
tay; quy trinh diéu tra mot s6 toi pham vé ma tay cu thé theo tha tuc TTHS.
Tuy nhién, gido trinh nay ciing chua trinh bay chi tiét, cu thé vé ADPL trong
DPTVA ma tay caa luc lugng CAND noi chung.

(2) Gido trinh “Nhiing vin dé co ban vé diu tranh phong, chong ti
pham vé ma tiy”, Gido su, Tién si Nguyén Thién Phu chi bién, NXB Hoc
vién CSND, xuat ban nim 2015 [59]. Gido trinh dé cap téi nhiing van dé co
ban vé& ma tay nhu: khai niém, hau qua, tac hai ciia ma tay; nhan thac chung
t6i pham Vé ma tay; quy dinh caa phéap luat Viét Nam vé phong, chong va

kiém soat ma tay; chtrc nang, nhiém vy, quyén han va quan hé phéi hop giita



cac luc luong, cac co quan don vi trong phong, chdng t6i pham vé ma tay.
Gido trinh con dé cap dén nhiing noi dung mau chét trong phong ngira, dau
tranh phong chdng loai t6i pham nay theo chic niang cua lyc lugng CSPT toi
pham vé ma tay. Tuy vay, trong gido trinh nay van d& ADPL trong PTVA ma
tay cua lyc lugng CAND chua duoc trinh bay ddy du, chua thanh hé théng
ma méi chi ding lai & van dé nghién ctu vé déu tranh phong, chdng loai toi
pham trén.

(3) Gido trinh “To6 chike va hoat dong cia lwe lwong Cdnh sdt diéu
tra tgi pham vé ma tity”, Tién si Bui Ngoc Phong 1a chii bién, NXB Hoc vién
CSND, xuat ban nam 2020 [57]. Gido trinh dé cip dén mo hinh, t6 chic caa
lyc lwong CSPT tdi pham vé ma tay; tham quyén va hoat dong cua luc lugng
CSPT t6i pham vé ma tay trong d4u tranh phong, chéng toi pham vé ma tay.
Day 1a co s¢ dé cc nha khoa hoc hinh sy, cdc nha diéu tra, nha 1am luat cap
nhat, nghién ctru va hoan thién nhiing 1y luan vé co cau to chic caa lyc luong
CSPT t0i pham ma tay; chtrc ning, nhiém vy, quyén han va hoat déng cua
lyc lugng CSPT toi pham vé ma tiy trong cong tac dau tranh phong, chong
t6i pham vé ma tay, bao dam tinh cap nhat, khoa hoc va thdng nhat. Tuy
nhién, ndi dung vé ADPL trong PTVA ma tay theo chic ning cua luc luong
CAND van chua dugc tac gia dé cap mot cach sau sic, bai ban.

(4) Pé tai nghién cttu khoa hoc cp Bo “Quan hé phéi hgp trong diu
tranh phong, chong téi pham vé ma tity ¢ khu veee bién gidi trén bién” cia
Pho Gido su, Tién si Tran Quang Huyén, Bo Cong an, nghiém thu nim 2019
[52]. Tac gia da tap trung lam rd nhan thic vé quan hé phdi hop trong dau
tranh phong, chong toi pham ma tay tai khu vuc bién gidi trén bién; thuc
trang, du bao va giai phap nang cao hiéu qua quan hé phdi hop trong dau
tranh phong, chdng toi pham vé ma tay & khu vuc bién gi6i trén bién. Qua do,
dé tai da dé xuat dugc hé thong giai phap nham nang cao chét luong, hiéu qua

quan hé phdi hop giita cac luc luong trong cong tac dau tranh phong, chdng



10

t6i pham vé ma tiy & khu vurc bién gi6i trén bién & Viét Nam. Tuy nhién noi
dung ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tay cua luc lugng Cong an van chua
duogc tap trung nghién ctiru day du, chuyén siu va chua thong nhat.

(5) Dé tai khoa hoc cap B “Quan hé phéi hep gia lwe lwong Cong
an nhan dén véi B di Bién phong trong phong, chéng téi pham vé ma tiry
trén tuyén bién gidi Viét - Lao” cia PGS, TS Bui Tran Cuong, Bo Cong an,
nam 2020 [37]. Dé tai da nghién ctru, danh gia mot cach sau sac quan hé phdi
hop cua CAND véi Bo d6i Bién phong trén mat tran phong, chng téi pham
vé ma tay trén tuyén bién gidi Viét - Lao, ca trén phuong dién 1y luan va thuc
tién. D¢ tai da 1am rd nhitng han ché, thiéu sot trong trién khai hoat dong phéi
hop gitta cac luc luong nay, tir 46 dua ra hé théng cac giai phap nham nang
cao hiéu qua hoat dong phéi hop giira luc lugng CAND va Bo doi Bién phong
trong phong, chéng cic toi pham ma tay trén tuyén bién gidi Viét - Lao, gop
phan nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong toi pham vé ma tay.
Tuy nhién, van d& ADPL trong DPTVA ma tiy cua luc lugng CAND chua
duogc dé cap sau sic, toan dién trong dé tai, ma méi chi mang tinh chét don 1¢,
chua co tinh hé thong va con gidi han trong pham vi bién giéi Viét - Lao.

(6) Bé tai khoa hoc cap B “Hoat dgng nghiép vu trinh sdit cia luc
lwong Cdnh sdt diéu tra téi pham vé ma tity trong phong, chéng téi pham vé
ma tity ¢é to chirc xuyén quéc gia”, tac gia TS Bui Ngoc Phong, Bo Cong an,
nim 2020 [58]. Pay 1a dé tai nghién ctru chuyén sau vé hoat dong nghiép vu
trinh sat cta luc luong CAND, cu thé 13 luc lugng CSPT toi pham vé ma tay
trong phong, chéng toi pham ma tay c6 td chire xuyén qubc gia. Tac gia da bd
sung, 1am rd hé thong 1y luén va thyc tién o lién quan dén hoat dong trinh sét
trong cong tac phong, chdng toi pham ma tay cd td chic xuyén qudc gia;
ddng thoi khao sat, danh gia dang thuc trang hoat dong nay, tir d6 dua ra hé
thng céac giai phap nham nang cao hiéu quéa hoat dong trinh sat cia luc luong

CSDPT toi pham ma thy trong tinh hinh hién nay. Dé tai c6 dé cap dén véan dé
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ADPL trong diéu tra cic vu 4n ma tiy cua luc luong CSDT toi pham vé ma
tay, tuy nhién ndi dung con han ché, chua dugc phan tich sdu va méi chi tap
trung khao sat d6i voi chu thé 1a luc luong CSPT toi pham vé ma tiy.

(7) Luan an Tién si luat hoc “Phadt hién, diéu tra ban ddu cdc tgi phgm
ma tuy cua B¢ doi Bién phong ¢ Khu vuee bién gioi Viét Nam - Lao” cia
NCS Lé Quang Hanh, co sé dao tao Hoc vién CSND, nam 2011 [41]. Luén an
d3 gigi thiéu khai quat tinh hinh nghién ctru va 1y luan vé hoat dong phat hién,
diéu tra ban dau cac toi pham ma tiy; phan tich tinh hinh, dic diém co lién
quan, dong thoi dua ra cac du bao va giai phap nham nang cao hiéu qua hoat
dong nay. Noi dung cua luan an gop phan bé sung luan cir dé tac gia van dung
trong viéc dé Xuat cac giai phap tai chuong 3 va phuc vu cho cac ndi dung
khéo sat c6 lién quan tai chuwong 2 cua dé tai.

(8) Luan an Tién si lut hoc “Quan h¢ phéi hep gi@a lwe lwong Cong
an nhan dén véi lwe lwong Hdi quan va Bé dpi Bién phong trong diu tranh
phong, chéng téi pham vé ma tity ¢ khu vure bién gidi, cira khdu dat lién”,
tac gia Tran Quang Huyén, co so dao tao Hoc vién CSND, nam 2013 [51].
Két qua nghién ctru cta luan an da gitp tac gia nhan thic 1 cac ndi dung 1y
luan vé quan hé phéi hop giira luc luong CAND véi Bo doi Bién phong trong
hoat dong dau tranh phong, chéng toi pham vé ma tay trén khu vuc bién gidi.
Qua do6, Iuan an phuc vu cho viéc xay dung cac ndi dung ly luan tai chuong 1
va chuong 3, dac biét 1a viéc xay dung hé thong giai phap co tinh kha thi
nham nang cao hiéu qua phéi hop gitra luc lugng CAND véi Bo doi Bién
phong trong dau tranh phong, chdng téi pham vé ma tay & khu vuc bién gidi.

(9) Luan an Tién si luat hoc “Hoat déng truy ni doi twong pham ti vé
ma tity theo chirc ning cua lwe lwong Cdnh sdt diéu tra téi pham vé ma
tuy” cua NCS Ngb Gia Bic, co s& dao tao Hoc vién CSND, nam 2013 [23].
Luan 4n tap trung 1am rd nhiing van d¢ 1y luan vé hoat dong truy na doi tuong

pham toi V& ma tiy theo chtrc ning cua luc luong CSDT toi pham vé ma thy;
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phan tich thuc trang hoat dong truy nd, truy tim trong diéu tra toi pham vé ma
tay cua luc luong nay; dong thoi dua ra du bao cac yéu té anh huong va dé
XUAt cac giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong truy na déi twong pham
t6i ma tiy trong thoi gian t6i. Van d¢& ADPL trong PTVA ma tay theo chuc
nang cua luc lugng CAND moai chi duoc trinh bay & mot sé khia canh don 1¢,
chua mang tinh toan dién.

(10) Luan an Tién si luat hoc “Té chirc hoat dong phong ngira tji
pham Vé ma tity trén dia ban thanh phé Ha N¢i cia lwe lwong Cdnh sdt
diéu tra téi pham vé ma tiy” cia NCS Binh Quang Toan, co so ddo tao Hoc
vién CSND, nam 2014 [88]. Lu4n 4n di 1am rd tong quan tinh hinh nghién
ctru va nhan thtc 1y luan vé to chiic hoat dong phong ngira toi pham vé ma
tay; phan tich dic diém toi pham hoc d6i véi t6i pham vé ma tay va thuc
trang to chic phong ngira toi pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Ha Noi;
d6ng thoi dua ra du bao tinh hinh va cac giai phap nham nang cao hiéu qua to
chtc hoat dong phong ngira toi pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Ha
Noi. Két qua nghién citu cho thay luan an mai chi tap trung 1am rd nhiing van
dé 1y luan va danh gia thuc trang hoat dong phong ngtra toi pham vé ma tay,
trong khi van dé ADPL trong diéu tra cic vu 4n ma tay cta lyc luong Cong
an chua duoc dé cap nhiéu.

(11) Luan an Tién si luat hoc “Quan hé phéi hep gida Bé dpi Bién
phong Viét Nam véi Cong an Lao trong phong, chéng tgi pham vé ma tity”
ctia NCS Pham Tuan Poi, co so ddo tao Hoc vién CSND, nam 2015 [40]. Két
qua nghién ctru duoc trinh bay trong lun an cé gia tri tham khao cao dbi véi
viéc nghién ctu quan hé phdi hop giita luc lwong CAND voi Bo doi Bién
phong trong phong, chdng toi pham vé ma tay trén tuyén bién gisi Viét - Lao.
Trén co s¢ do, tac gia c6 thé ké thira cac ndi dung 1y luan vé quan hé phdi hop
gitra luc lwong CAND véi Bo doi Bién phong, gop phan hoan thién hé thong

Iy luan vé ADPL trong diéu tra cac vu an ma tay cua lyc lugng Cong an.



13

(12) Luan an Tién si luat hoc “Quan hé phéi hep gida lwe lwong
Canh sdt diéu tra tgi pham vé ma tiy véi Bé dpi Bién phong trong diu
tranh phong, chéng tgi pham vé ma tity ¢ khu vaee bién gidi cdc tinh mién
Trung” ciia NCS Phung Thi Thuy Linh, bao vé nam 2016 tai Hoc vién CSND
[54]. Tac gia da dua ra khai niém vé quan hé phéi hop gitta luc luong CSPT
t6i pham vé& ma tay voi Bo doi Bién phong trong ddu tranh phong, chéng toi
pham vé ma tay & khu vuc bién gi6i cac tinh Mién Trung; dong thoi khao sat
thuc trang méi quan hé phéi hop gitra hai luc lugng trong phong, chdng toi
pham vé ma tay tai khu vuc nay. Két qua nghién ctiru dugc trinh bay trong
luan an c6 gia tri tham khao cao ddi véi viéc nghién ctiu quan hé phéi hop
giita luc lwong CAND véi Bo doi Bién phong trong phong, chong toi pham vé
ma tay & khu vue bién gidi cac tinh Mién Trung.

(13) Luan an Tién si luat hoc “Hoat dgng cia lwc lwong Cdnh sdt
nhén din trong phong ngira téi pham Vé ma tity ¢ cdc tinh bién gidi Viét
Nam - Trung Quéc” cua NCS Ngo6 Van Hoa, co s& dao tao Hoc vién CSND,
nam 2018 [44]. Luén &n tap trung phan tich, lam rd nhitng véan dé 1y luan vé
hoat dong phong ngra toi pham vé ma tiy & cac tinh bién gigi theo chirc ning
caa luc lwong CSPT t0i pham ma tuy; khao sat, danh gia thuc trang hoat dong
phong ngtra toi pham ma tay tai cac tinh bién giéi Viét Nam - Trung Qudc;
d6ng thoi dua ra cac du bao va giai phap nham nang cao hiéu qua phong ngira
toi pham ma tay tai dia ban nay trong thoi gian toi.

(14) Bai viét “Tang cwong vai tro ciia cdp iy ding, chinh quyén co sé
trong sw nghiép bdo vé an ninh trgt tw néi chung va phong, chong tgi pham
xuyén quoc gia trén dia ban tinh Lao Cai” cia tac gia Nguyén Van Vinh,
dang trén Tap chi Tuyén gido, s6 9 ndm 2018 [94], da khai quét rang: nhiing
nam qua, loi dung tuyén bién gidi voi nude lang giéng va nhitng thiéu sot
trong cong tac quan 1y bién gidi cta cac luc luong chirc ning, cac ddi tuong

pham t6i da va dang tim moi cach dé méc ndi, hinh thanh cac duong day toi
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pham xuyén qudc gia, gy ra nhitng hé luy tiéu cyc dbi véi tinh hinh kinh té -
xa hdi trén dia ban tinh Lao Cai, trong d6 dang chu y 1a hoat dong cua cac
duong diy van chuyén, mua ban trai phép cac chat ma tiy. Trén co sd do, tac
gia dé xuat cac giai phap nham ting cudng vai trd cta cdp uy Pang, chinh
quyén co sd trong viéc trién khai dong bo, hiéu qua cac chwong trinh, ké
hoach phat trién Kinh té - x4 hoi; ning cao doi séng vat chat, tinh than cho
nguoi dan, nhat 13 dong bao déan toc thiéu sé & cac huyén ving cao, ving kinh
té kho khan; gop phan giam thiéu va tién téi triét tiéu cac nguyén nhén, diéu
kién phat sinh toi pham; x4y dung tuyén bién gidi hiru nghi, hoa binh, 6n dinh
va phat trién; han ché di cu trai phép, 6n dinh doi séng nhan dan. Pay 1a
ngudn tai lidu tham khao co gia tri d6i vai NCS trong qué trinh khai quat dac
diém tinh hinh t6i pham ma tay trén dia ban cac tinh Tay Bic va dé xuat hé
théng giai phap nham ning cao hiéu qua hoat dong ADPL trong diéu tra cac
vy 4n ma ty cia luc luong Cong an 06 tinh Tay Bac Viét Nam.

(15) Bai viét “Nhing vwong mdc trong doi chét va thuc nghiém diéu
tra vue dn hinh sw” cia tac gia Lé Dinh Nghia, dang trén Tap chi Kiém sat, s6
7/2021 [55]. Tac gia da lam rd nhitng vudng méc, bat cap trong cac quy dinh
phap luat va thuc tién ap dung bién phap diéu tra d6i chat va bién phap thuc
nghiém diéu tra; dong thoi dua ra mot s6 kién nghi, giai phap nham bo sung
cac quy pham phap ludt con thiéu, ciing nhu quy dinh viéc phai tién hanh tai
hién truong vu an trong nhiing truong hop nhat dinh. Nhitng van dé nay duoc
NCS tiép tuc nghién ctru va 1am rd hon trong luan an.

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén ap dung phap
luit trong diéu tra vu 4n vé ma tiy

Pén nay, chua cé cong trinh nao nghién ctru doc lap va toan dién vé
ADPL trong PTVA ma tuy cua lyc lugng Cong an trén dia ban cac tinh Tay

Bac. Chi c6 mot sb it cac cong trinh nghién ciru vé hoat dong cua toi pham ma
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ty trén dia ban cac tinh bién gidi hoic mot sé dia ban cac tinh, tuyén duong
lién tinh thudc dia ban cac tinh Tay Bac. NCS nghién cttu nham muc tiéu
phan tich vé dic diém toi pham ma tay, hoat dong ADPL trong diéu tra toi
pham vé ma tay trén timg dia ban cu thé d6 va tir d6 chon loc cac ndi dung co
lién quan dé dua vao luan an. Cuy thé:

(1) Sach “Cdc tgi pham vé ma tity 6 Viét Nam - Co sé Iy ludn va thuc
tién xét xi#” cla tac gia Pham Minh Tuyén, NXB Hong Duc nim 2013 [91].
No6i dung chinh cua cudn sach tap trung vao vi¢c lam ro co s 1y luan va thuc
tién ADPL hinh su ddi voi cac toi pham vé ma tiy & Viét Nam. Trong d6 tac
gia dua ra nhiing thong tin chung vé ma tdy, tac hai ciia ma tay doi véi ca
nhan, gia dinh va toan xa hdi; phan tich chinh sach hinh sy cia Nha nudc Viét
Nam dbi véi toi pham ma tiy qua cac thoi Ky, dac biét 1a trong BLHS nam
1985 va BLHS nam 1999 (sira doi, bo sung). Pac biét, cuén sach da lam rd
thuc tién xét xtr, gitip nguoi lam phap luat nang cao nhan thire va kha ning ap
dung théng nhat phap luat hinh sy trong qué trinh diéu tra, truy té va xét xu
cac vu an ma tuy.

(2) Sach “Piéu tra va truy to cdc tgi pham Vé ma tity theo phdp lugt
méi nhdt” do Tién si Tran Cong Phan chu bién, NXB CAND nim 2019 [56].
Véi do day 428 trang cudn sach ban vé dic diém phap 1y cua téi pham ma
tay, xac dinh chat ma tay, tham quyén, phan coéng, phan cip, cac hoat dong
diéu tra, thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra, truy té toi pham ma tay,
phdi hop giita cac co quan td tung trong PTVA ma tiy. Mot s6 noi dung cua
cudn sach dugc NCS ké thira, bo sung trong hé thong 1y luan vé ADPL trong
DTVA ma tay.

(3) Gido trinh Cdc chit ma tiy, tién chdt, phdp ludt va hé théng kiém
sodt ma tity do Tién si Ngo Gia Bac chu bién, Hoc vién CSND, xuat ban nim

2017 [24]. Noi dung gido trinh da dé cap dén nhing kién thic méi, co ban vé
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cac chat ma tiy, phap luat vé phong, chdng va kiém soat ma tiy cho sinh vién
céc co so dao tao cua Bo Cong an. Tuy nhién, van dé ADPL trong diéu tra cac
Vu 4n vé ma tay cua lyc lugng Cong an chua dugc tac gia trinh bay chi tiét, cu
thé ma chi trinh bay nhitng chuyén sau vé cic chit ma tiy mdi theo Danh
muc do Chinh pht ban hanh va nhiing van dé méi cua phap luat Viét Nam
hién hanh vé phong, chéng va kiém soat ma ty.

(4) Luan an Tién si luat hoc “Hoat dong dp dung phdp ludt hinh sw cia
cdc co quan diéu tra, Vign kiém sdt va Toa dn Viét Nam” cia NCS Chu Thi
Trang Van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, ndm 2009 [93]. Tac gia da lam rd co s&
Iy luan va thuc trang vé hoat dong té chicc ADPL cua CQPT, Vién Kiém sat va
Toa an. Trén co sé do, tac gia da chi ra cac yéu cau va giai phap bao dam hiéu
qua hoat dong ADPL hinh su cia CQPT, Vién Kiém sat va Toa an.

(5) Luan an Tién si luat hoc “Adp dung phdp lugt trong diéu tra vu dn
¢6 bi can la ngwoi dwéi 18 tudi ciia Co quan Céinh sdt diéu tra cdp huyén ¢
viing Tdy Bdc Vigt Nam” caa NCS B3 Vian Chién, Hoc vién Chinh tri Qubc
gia Ho Chi Minh, nam 2024 [27]. Luan 4n trinh bay nhiing van dé co ban vé
ADPL trong PTVA ¢6 bi can 1a nguoi dudi 18 tudi cua Co quan CSPT cip
huyén, cu thé nhu: khai niém, dic diém, vai tro, cac giai doan, noi dung
ADPL va cac diéu kién bao dam ADPL trong BPTVA c¢6 bi can 13 ngudi dudi
18 tudi cua Co quan CSDT cap huyén trén dia ban cac tinh Tay Bac Viét
Nam. Bdng thoi luan 4n d3 trinh bay dwoc nhitng van dé lién quan va dé xuat
cac giai phap co tinh kha thi cao dé nang cao hiéu qua cong tac nay trong thoi
gian t6i. Tuy nhién, luan 4n chua trinh bay duoc nhitng van dé chi tiét, cu thé
vé ti pham ma tiy va ADPL trong PTVA ma tay cta luc lugng CAND trén
dia ban cac tinh Tay Bac Viét Nam.

(6) Bai viét “Ban vé khdi niém va co sé dp dung thi tuc déi véi

nguwoi bi bit, ngwoi bi tam gi, bi can, bi cdo la ngwoi chwa thanh nién



17

trong Ludt Té tung hinh sw Vigt Nam” cia tac gia DS Thi Phuong dang trén
Tap chi Luat hoc, s6 4/2004 [63]. Bai viét da duoc tac gia di sau 1am rd noi
ham khai niém tha tuc té tung d6i v6i nguoi bi bét, nguoi bi tam giir, bi can,
bi céo 1a nguoi chua thanh nién; nhitng co s¢ quy dinh tha tuc t6 tung ddi véi
nguoi bi bat, ngudi bi tam gitt, bi can, bi cao 1a nguoi chua thanh nién; Thuc
tién 4p dung cac quy dinh vé thu tuc té tung ddi voi ngudi chua thanh nién &
Viét Nam hién nay.

(7) Bai viét “M@t sé vin dé vé dp dung nhitng quy dinh cé lpi cho
nguwoi bi bugc tgi theo B lugt Té tung hinh sw nam 2015 trong giai doan
diéu tra vu dn hinh sw” cua tac gia Tran Hung Binh dang trén Tap chi Kiém
sat, sO 16 (thang 8/2016) [25]. Bai viét da dua ra nhiing nét khai quat quy
dinh vé nguoi bi budc toi trong giai doan PTVA hinh sy caa Bo luat TTHS
nam 2015 va chi ra nhimg quy dinh c6 loi theo Bo luat TTHS nam 2015 d6i
véi nguoi bi bugc toi trong giai doan DTV A hinh sy, va trong d6 c6 PTVA
vé ma tiy theo chirc ning cua luc lwong CAND.

1.2. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

To6i pham vé ma tiy hién nay khong con nam trong pham vi cua mot
qudc gia ma né co tinh xuyén bién gidi, xuyén qudc gia va trd thanh moi quan
tam dac biét cua nhiéu qudc gia, nhiéu vung lanh tho, trong d6 c6 Viét Nam.
Nudc ta nam trong khu vic “Tam giac vang”, day dugc coi 1a dja ban nong vé
ma tay. Toi pham ma tdy va viéc ADPL trong PTVA ma tay 1a van dé ludn
dugc cac nha lap phap, cac nha nghién cuu thudc chinh phu hoac phi chinh
pht chu trong nghién ciru va quan tdm ¢ nhiéu phuong dién khac nhau dé tur
d6 dua ra cac giai phap kha thi nham bao dam nhiing quy dinh cua phap luat
duogc thuc thi ¢6 hiéu qua trén thuc té. Qua nghién clru, suu tam va thu thap
thong tin tir Internet, thu vién quéc gia, tham khao y kién cac nha khoa hoc vé
linh vuc Khoa hoc diéu tra hinh sy va cac nha lam luét cho thiy c6 nhiéu nha

khoa hoc & nhiéu nudc trén thé gidi da co nhiéu cong trinh nghién ctru dé cap
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vé van dé nay. Trén co sd lya chon nhimg cong trinh khoa hoc tiéu biéu dugc
viét bang ngon ngir chung cua thé gisi 1a tiéng Anh, NCS trinh bay tong quan
tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tuy.
Duéi day, NCS da tong hop mot s6 nghién ciru ciia cac nha nghién ctiu hoic
nhom nha nghién ctu trong khu vue cling nhu trén thé gidi ¢6 lién quan dén
dé tai nghién ctru caa luan an.

1.2.1. Céac cong trinh nghién ciru vé diéu tra vu 4n vé ma tiy

(1) Sach “The Defendant's Rights Today” (tam dich: Quyén ciia bi
cdo ngay nay), cia tac gid David Fellman, NXB Univ of Wisconsin, ndm
1977, 462 trang [98]. Trong cudn sach ndy, tac gia David Fellman cung cap
thong tin vé quyén cua bi cdo, duoc nhiéu nha khoa hoc chinh trj va sinh vién
nganh ludt ang ho. Ddi twong cia quyén caa bi cao rat rong va phuc tap.
Fellman dua ra cac khai niém co ban vé quyén cua bi cao, dua ra mot cudc
thao luan toan dién vé nhiing anh huong cua hé théng tu phap hinh sy doi voi
bi cdo tir khi bi bat, qua xét xtr, t6i cac bién phap khic phuc sau khi két an
hién nay.

(2) Tai liéu “The United Nations Convention Against Illicit Traffic in
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances” (tam dich: Céng woc Lién
Hop quéc vé chong buén ban bat hop phdp cdc chat ma tiy va chdt hiréng
than) nim 1988 duoc thong qua tai phién hop toan thé lan tha 6 ngay
19/12/1988 [112]. Cong udc ra doi da tao ra phuong tién phéap 1y qudc té quan
trong dé phong ngtra va dau tranh chéng toi pham vé ma tay. Ngay tai Diéu 2
ciia Cong ude da khang dinh muc dich cua Cong uéc 1a “Muc dich ciia Cong
wée nay la thic day sw hop tdc gitta cde bén ciia Cong wée dé ho c6 thé gidi
quyét cé hiéu qud nhitng khia canh khdc nhau cia hoat dong buén ban bat
hop phdp cé quy mé quoc té cdc chat ma tiy va cdc chdt hwéng than. Khi
thuc hién nhitng nghia vu cua minh theo quy dinh va Cong woc, cac bén sé ap

dung nhiing bién phdp can thiét ké ca bién phdp mang tinh phdp 1y va hanh
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chinh phit hop Véi nhitng quy dinh co bdn ciua hé thong phdp ludt nuréc
minh”. Cong udc c¢d y nghia quan trong trong qua trinh trién khai cong tac
dau tranh phong, chdng toi pham vé ma tay ciing nhu trién khai méi quan hé
phdi hop gitta cac nudc trong déu tranh phong ngira loai toi pham nay trong
khu vuc va trén thé gioi.

(3) Tai liéu “The United Nations Convention Against Transnational
Organized Crime” (tam dich: Céng woc cua Lién hop quoc vé chéng téi
pham cé té6 chitc xuyén quéc gia) cua Lién hop qudc dugc thong qua nim
2000 tai Palermo, Italia, chinh thirc ¢6 hiéu lyc tir thang 9 nam 2003 [113].
Cong udc ra doi da dap ung duoc nguyén vong cua cong dong qudc té trudc
su can thiét phai c6 mot phuong tién phap 1y qudc té hiéu qua dé phong ngira
va dau tranh chdng toi pham c6 t6 chic xuyén qudc gia. Ngay tai Diéu 1 cua
Cong udc da khang dinh muc dich cua Cong wdc la “Tang cuong hop tdc dé
phong ngira va dau tranh chong téi pham ¢6 t6 chite xuyén quoc gia mét cach
hitu hiéu hon”. Cong ude cd ¥ nghia quan trong trong viéc thiic day cac qudc
gia c6 nhiing giai phap hiéu qua chéng cac hoat dong pham toi co to chirc
xuyén qudc gia dong thoi thiét 1ap va ting cudng cac mdi lién hé giira cac luc
lwong kiém soét bién gidi cac nude. Cong wdc duge quy dinh va ap dung dé
phong chdng, diéu tra va truy to, xét xir cac loai toi sau ddy: Tham gia vao to
chtc t6i pham c6 t6 chirc (Piéu 5); Rua tién (Piéu 6); Tham nhiing (Piéu 8);
Can tro hoat dong tu phap (Piéu 23). Cac toi pham nghiém trong khac theo
Diéu 2 caa Cong ude khi hanh vi pham t6i c6 tinh chat xuyén qudc gia va cd
lién quan dén t6i pham co to chic. Nhu vay, trong dé c6 viée dé cap dén noi
dung dau tranh phong, chéng toi pham vé ma tay vi ban chat loai toi pham
nay vira c6 tinh t6 chirc, ddng thoi lién tinh, xuyén quéc gia, do d6 Cong udc
cta Lién hop qudc vé chdng toi pham c6 to chic xuyén qudc gia da tao ra co
s phap 1y quan trong dé cac qudc gia cd co sé trién khai cac ndi dung trong

phdi hop dau tranh véi loai t6i pham nay.
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(4) Cubn sach “Drugs and Policing A Scientific Perspective” (tam
dich: Ma tuy va Canh sat: Goc nhin khoa hoC) Cua tac gia Brian K. Payne va
Randy R. Gainey, do NXB Charles C. Thomas 4n hanh nim 2005, véi do day
214 trang [96]. Cuén sach trinh bay vé trach nhiém cua luc lwong Canh sat
trong dau tranh véi ma tay, lam dung ma tiy va tinh trang budén ban ma tay va
cach thuc xt 1y cua Canh sat cac cap trong xir Iy v6i toi pham ma tay. Cudn
sach chi ra cach thtrc dau tranh véi t6i pham ma tiy dudi goc d6 caa khoa hoc
luat hinh sy, t6i pham hoc va khoa hoc xd hoi. Giai phap quan trong nht,
theo tac gia, 1a phai nang cao hiéu qua ADPL ddi véi cong tac cua luc luong
Canh sat trong dau tranh phong, chdng téi pham ma tay.

(5) Cudn sach “Drug Interdiction” (tam dich: Chong buén ldu ma tiy)
cua tac gia George S. Steffen va Samuel M. Candelaria, do NXB Taylor &
Francis 4n hanh nim 2010, voi 6 day 320 trang [100]. Cuén sach dé cap dén
van dé bai trir t& nan ma tiy. Tac gia cho rang budn ban trai phép chat ma tay
va tinh trang st dung trai phép chat ma tay dang 1 van dé phac tap trén toan
cau. Theo tac gia, bén canh nhimg sang kién toan cau, thi nd lyc cua ting québc
gia 13 rt quan trong trong dau tranh véi su gia ting va mirc d6 phic tap cua toi
pham ma ty hién nay. Cubn sach ciing dé cap dén nhiig nguyén tic phap ly
va cach thirc diéu tra, ADPL cua lyc lugng Canh sat trong dau tranh voi toi
pham ma tiy. Cudn sach dua ra nhimg hudng dan chung cho viéc ADPL doi
Vi cac khau cu thé tir viéc phat hién, diéu tra, truy td, xét xar ddi voi cac hanh
vi pho bién nhu van chuyén, buon ban, sir dung trai phép chat ma tay. Theo tac
gia, van dung phap luat phai rat cu thé trong timg tinh hudng. Tac gia khing
dinh, tinh than dau tranh quyét liét, khong khoan nhugng véi t6i pham ma tiy,
nhung ciing van phai tudn theo nhitng quy tic chung cta phéap luat nhu nguyén
tic suy doan vo tdi, trong chimg hon trong cung. ..

(6) Cudn sach “The internationalization of police cooperation in

Western Europe” (tam dich: Quéc té héa hop tdc canh sat ¢ Tdy Au), cla tac
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gia Cyrille Fijnaut, NXB Tilburg University, nam 2013, 213 trang [97]. Tac
gia da nghién ctu vé xu hudng ting cudng hop tac gitta luc lugng Canh sat
cac nudc ¢ tdy Au bao gdbm: Anh, Phap, Duc, Bi, Ha Lan, Séc... trong dau
tranh, phong chong céc loai t6i pham, trong d6 c6 toi pham vé ma tiy. Két
qua nghién ctru duoc trinh bay trong cubn sach co gia tri tham khao cao dé
nghién cttu vé& quan hé phéi hop giita luc lwong CAND Vvéi céc luc luong cd
lién quan trong phong, chdng toi pham vé ma tiy trén cac tuyén bién gidi cua
Viét Nam.

(7) Sach: “A Global War on Drugs: Why the United States Should
Support the Prosecution of Drug Traffickers in the International Criminal
Court” (tam dich: Cugc chién toan cau vé ma tiy: Tai sao Hoa Ky nén ung
hé viéc truy té nhitng ké budn bdan ma tiy tai Toa dn Hinh sw Quéc té), cua
tac gia Fletcher BW va Chandler RK, NXB Georgetown, nam 2015, 156 trang
[99]. Hai tac gia da nghién ctu, khao sat vé cong tac diéu tra, xu 1y toi pham
mua ban ma tdy trén pham vi toan cau. Tir két qua nghién ctru, hai tac gia dua
ra y tuong vé van dé dua cac dbi twong pham toi mua ban ma tay & cac quoc
gia dén xét xir tai toa an qudc té.

(8) Sach “International effort to combat drug trafficking and other
forms of crime” (tam djch: Né luc quéc té d@é chong budn ban ma tiy va cdc
hinh thuc toi pham khdc), cua tac gia Wilson DB, Bouffard LA, Mackenzie
DL, NXB Nat Neurosci, nam 2016, 1.428 trang [115]. Cac tac gia da khao sat,
danh gia mot cach toan dién vé nd luc cua chinh phi cac nude, trong d6 co luc
lwong Canh sat ctia cac nudc trong viéc trién khai, thuc hién cac chuong trinh
hop tac qudc té dau tranh, phong ngira d6i véi cac loai toi pham vé ma tay.

1.2.2. Cac cong trinh nghién citu vé ap dung phap luit trong diéu
tra vu 4n vé ma tiy

(1) Cudn sach “Practical Drug Enforcement” (tam dich: Thuc tién

thuee thi phdp ludt vé ma tiy) cua tac gia Michael D. Lyman, do NXB CRC
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Press 4n hanh niam 2001, véi d6 day 336 trang [107]. Cubn sach dé cap dén
thuc tién hoat dong cua luc lwong thuc thi phap luat dau tranh véi toi pham
ma tay. Tac gia cho ring, té nan budn ban chat ma ty trén toan cau di ting
nhanh, c6 thé dem vé doanh thu cho nguoi pham toi khoang 30 ti Po la My
mdi nam, dan dén nhiing kho khin cho cong tic dau tranh phong chdng.
Trude tinh hinh d6, lyc lugng Canh sat khong chi phai d6i mat véi toi pham
ma tay véi nhiéu phuong thuc tha doan hoat dong, ma con phai cap nhat
nhitng quy dinh phap 1y khi phap luat ¢ thé thudng xuyén bi thay do6i. Tir do,
tac gia da di sau phan tich tam quan trong ctia ADPL trong dau tranh voi
nhitng thi doan hoat dong ngay cang tinh vi ctia toi pham ma tiy. Tac gia
cling danh thoi gian phan tich tinh trang mua ban, van chuyén trai phép chat
ma tily dang dién ra rat tinh vi trén nhiéu tuyén, nhiéu dia ban trong diém va
c6 su lién két chit ché véi cac loai toi pham khac. Bén canh d6, cac ddi tuong
pham t6i ma tay ciing c6 thé hoat dong mang tinh chat xuyén bién giéi, khi
nguoi nude ngoai cling cau két, moéc ndi véi mot sé dbi twong trong nude dé
mua ban, van chuyén trai phép chat ma tiy. Toi pham ma tiy ciing c6 thé loi
dung k& ho cia phap luat, dé gay kho khin khi ADPL cua luc lwgng Canh sat.

(2) Sach “Treatment of Drug Offenders: Policies and Issues” (tam
dich: Xu Iy nguwoi pham t6i vé ma tiy: Chinh sach va vin dé con ton tai), cia
cac tac gia Leukefeld C.G, Tims F. va Farabee D., NXB New VYork, NV:
Springer, nam 2002, 768 trang [104]. Cudn sach di khao sat, danh gia thuc
trang va du bao xu huéng hop tac quoc té cia cac luc luong thyc thi phap luat
ciia My Véi cac qudc gia lang giéng trong viée ngan chan toi pham vé ma tiy
Xay ra trén lanh tho cac nudc cé lién quan.

(3) Cubn sach “Practical Narcotics Investigations” (tam dich: Thuc
tién diéu tra ma tiy) cia tac gia James Henning, do NXB Xlibris 4n hanh nam
2005, v&i 4o day 494 trang [101]. Cudn sach trinh bay nhiing van dé thuc tién

cua hoat dong diéu tra t6i pham ma tay. Theo tac gia, t6i pham ma tay hién
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dién bién phuc tap, va luc luong Canh sat cac nudc can phai van dung linh
hoat cac quy dinh phap luat trong d4u tranh phong, chdng. Tac gia danh thoi
lwong dang ké cua cudn sach dé noi vé tinh trang t6i pham ma tay lién quan
dén mua ban trai phép chat ma tiy do cac ddi twong thuc hién don 16. Tac gia
d3 dua ra nhimg hudng dan cu thé dé dau tranh véi cac hinh thuac hoat dong
t6i pham nay. Téc gia dé cao viéc van dung linh hoat quy dinh cta phap lut,
két hop Véi cac bién phap nghiép vu cua luc luong Canh sat. Nhu vay, tac gia
khing dinh vai trd quan trong cua viéc ADPL linh hoat voi cac bién phap
nghiép vu caa luc lugng Céanh sat. Pay 1a co so cho cong tac dau tranh hiéu
qua Vi toi pham vé ma tay.

(4) Cudn sach “Careers in Undercover Narcotics Investigation” (tam
dich: Céng cudc diéu tra ngam vé ma tiiy) cua tac gia Linda Bickerstaff, NXB
Rosen Publishing Group, nam 2013, ¢6 d6 dai 112 trang [106]. Trong cubn
sach nay, tic gia di trinh bay vé cong tac diéu tra toi pham ma tay cta luc
lugng Canh sat, bao gdm nhirng vu rat phic tap, nguy hiém lién quan d¢én ma
tay. Tac gia cho rang, dé diéu tra c6 hiéu qua toi pham ma tay thi luc luong
Canh sat can phai co kién thtrc phéap luat tét, dugc dao tao co ban va thuc su
yéu nghé. Theo tac gia, nghé dau tranh véi toi pham ma tay 13 nghé nguy
hiém. Do d6, luc luong Canh sat can phai c6 kién thic phap luat gioi, ¢ k¥
nang nghiép vu. Tac gia cling cho rang, doi khi s& co su giao thoa gitta ADPL
va cac tinh huéng nghiép vu. Cac tinh huéng nghiép vu co thé linh hoat,
nhung ADPL 1a phai théng nhat, thuong ton phap luat dé bao dam gia tri cua
cac chung ct thu duoc.

(5) Sach tham khao “Successful Fight against Drug Trafficking,
Transnational Organized Crime Requires Interlocking National, Regional,
International Strategies, Third Committee Told” (tam dich: Su thanh cong
trong phong, chéng téi pham buén bin ma tiy, t61 pham cé t6 chirc xuyén

quéc gia doi hoi phdi ¢é cdc chién hegc quic gia, khu viec, quac té, Uy ban
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thir ba lién két), cua tac gia Redonna K. Chandler, NXB Dept of Justice
publication NCJ, 2014, 246 trang [110]. Cubn sach niy da trinh bay nhiing
thanh tuu cua cong tac ddu tranh phong, chdng téi pham budn ban ma tay, toi
pham c6 to chic xuyén qubc gia cta cac luc luong thyc thi phap lut cua céc
nudc 1a thanh vién cta Lién hop québc.

(6) Sach tham khao “Crime Prevention Inter-agency Coordination”
(tam dich: Phéi hop phong chong téi pham), cua tac gia Kevin J. Mahoney,
NXB Worldtime, nim 2016, 450 trang [103]. N6i dung cuén sach tap trung
lam 6 cong tac phong, chéng toi pham vé ma tay & mot s6 qudc gia trén thé
gioi nhu My, Anh, Phap, Nga, Trung Qudc va mdi quan hé phdi hop gitra cac
qudc gia nay trong viéc trién khai cac chuong trinh, ké hoach phong chéng toi
pham vé ma tiy hién nay.

(7) Cuén sach “Drugs Law and Legal Practice in Southeast Asia
Indonesia, Singapore and Vietnam” (tam dich: Ludt vé Ma tiiy va thuc tién
phadp 1y tai Péng Nam A: Indonesia, Singapore va Viét Nam) cia tac gia Tim
Lindsey va Pip Nicholson, do NXB Bloomsbury Publishing 4n hanh nim
2016, v&i 408 trang [114]. Noi dung cta cudn sach trinh bay vé phéap luat lién
quan dén t6i pham ma tiy va thuc tién cia phap luat tai khu vuc Pong Nam
A, cu thé 14 tai Indonesia, Singapore va Viét Nam. Cudn sach phan tich nhiing
cach tiép can khac nhau d6i véi nhitng quy dinh caa phap luat lién quan dén
t6i pham ma tiy ¢ Indonesia, Singapore va Viét Nam. Cuén sach nay cung
cap nghién cuu thuc nghiém 16n dau tién bang tiéng Anh va phan tich so sanh
vé quy dinh, luat hoc, thu tuc toa 4n va cac thong 18 lién quan dén thyc thi
phap luat vé& ma tay tai 3 nudc. Tac gia dé cao viéc ADPL trong diéu tra, Xt
ly, truy td, xét xur t6i pham ma tay. Theo tac gia, toi pham ma tay dang gia
tang tai Pong Nam A, trong d6 c6 3 nudc noi trén. Mic du ¢ nhitng quy dinh

khac nhau trong phap luat ctia 3 nudc nay, nhung tac gia cho rang phap luat ¢
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3 nudc trén déu thé hién tinh than dau tranh khong khoan nhuong véi toi
pham ma tiy. Van dé tac gia quan tam 1a viéc ADPL ¢ ting nudc. Qua phan
tich, tac gia khang dinh rang viéc ADPL 1a yéu té quyét dinh trong dau tranh
Vv6i toi pham ma tay. Tac gia cling phan tich mot sé kho khin, bat cap trong
ADPL trong mot sé truong hop cu thé lién quan dén toi pham ma tay tai 3
nuée. Vi dy, tai Viét Nam, c6 nhitng vudng mac trong thuc tién do van con sy
mau thuin vé duong 16i giai quyét cac vu an ma tiy trong trudng hop bit qua
tang, thu gitr tang vat nhung giam dinh khong c6 chat ma tay. Tir d6, can phai
hoan thién nhitng quy dinh cua phap luat, phu hop véi thuc tién & tung giai
doan khac nhau, tir d6 tao ra su théng nhat trong ADPL, méi c6 thé dau tranh
c6 hiéu qua véi toi pham ma tuay.

(8) Cubn sach “Use of Force Investigations” (tam djch: Sir dung
diéu tra bang vii lyc) cua tac gia Kevin R. Davis, do NXB Independent
Publishing Platform 4n hanh nam 2018, vé&i 210 trang [102]. Cudn séach tap
trung phan tich nhitng khia canh phap 1y ca vé 1y luan va thuc tién cua luc
lugng Canh sat My trong dau tranh phong, chdng téi pham, trong dé co toi
pham ma tay. Nhitng kinh nghiém trong ADPL cua luc lugng Canh sat My
rat hitu ich dé cac luc lugng thuc thi phap luat trén thé giéi hoc hoi kinh
nghiém. Poi voi cong tic dau tranh phong, chong toi pham, luc luong
Canh sat My rat dé cao vai tro cia ADPL, trong d6, phap luat phai duoc
thyc thi triét dé. Thuong ton phap luat, va viéc ADPL phai dugc thong
nhat, khong c6 ngoai 16. Nhd ADPL mét cach triét dé, thuc hién nghiém
nguyén tic thugng ton phap luat da gbp phan quan trong vao 1am giam toi
pham ma tay & My.

(9) Cuén sach “Justice, Crime, and Ethics” (tam dich: Céng Iy, Téi
pham va Pao duc) cua cac tac gia Michael C. Braswell, Belinda R. McCarthy

va Bernard J. McCarthy, do NXB Taylor & Francis 4n hanh nam 2019, véi d6
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day 568 trang [108]. Cubn sach dé cap dén van dé tu phap, toi pham va khia
canh dao duc. Trong d6, tac gia ciling trinh by vé cong tac dau tranh phong
ngura toi pham ma tay. Tac gia khang dinh cac hoat dong trai phép c6 lién
quan ma tay déu 1a pham toi, khong nhitng thé né con khién cho dao duc bi
haty hoai. Tac gia nhan thay toi pham ma tay thuong bi xir phat bang nhiing
hinh phat rat nang, thdm chi bi tir hinh, nhung cac ddi tugng c6 ¥ dinh thuc
hién cac hanh vi trai phép lién quan dén ma tay hau nhu khong cam thiy so
héi tru6c muc hinh phat nay. Diéu d6 khién cho tinh hinh t6i pham khong
giam. Tuy nhién, tac gia cho rang, van rat can thiét phai ADPL nghiém minh
trong dau tranh phong, chéng toi pham ma tay.

(10) Sach tham khao “The War on Drugs”: U.S.-Mexico Intelligence
Cooperation” (tam dich: Cugc chién chong téi pham ma tiy: Sie phéi hop
gitta My va Mexico) Cua cac tac gia Simon Willmetts, NXB OUP Oxford,
nam 2019, 358 trang [109]. Cuén sach phan anh két qua nghién ctiu caa tac
gia Simon Willmetts vé thyc trang cong tac dau tranh, phong chong toi pham
ma tay trén tuyén bién gidi gitta Mexico va My.

1.3. NHAN XET, PANH GIA TiNH HiNH NGHIEN CUU CO LIEN
QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Nhitng van d@ luin an c6 thé ké thira va phat trién

Noi dung cua cac cong trinh nghién cttu khoa hoc trong va ngoai nudc
d3 cong bd co lién quan dén dé tai luan 4n 1a cin c, co sé dé luan an ké thira
va phat trién trong qua trinh nghién cau. Cu thé:

Mgt la, cac cong trinh nghién ctu khoa hoc da khai quat dugc boi
canh va sy can thiét cia ADPL trong DPTVA ma tiy ¢ nuéc ta. Tir nim 2014
tré lai day, toi pham ma tay tai khu vuc Tay Bac Viét Nam da va dang dién
bién theo chiéu hudng ngay cang phic tap, kho luong. Cac ddi twong di cau

két v&i nhau va co sy phan cong 1& rang nhiém vy cho timg d6i tugng trong
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qua trinh thuc hién toi pham vé ma tay, dac biét hién nay phuong thic, thu
doan hoat dong pham toi cua cac déi tugng tinh vi hon nhu loi dung mang
x4 hoi, khoa hoc cong nghé... dé nham trén tranh luc luong CAND céc tinh
Tay Bac. Mit khac, chiing ciing rat lidu linh khi thyc hién hanh vi pham toi,
gan nhu cac dbi tuong nay déu co vii khi nong va sin sang thanh trirng nhau
cling nhu rdt manh dong thuc hién cac hanh vi chdng tra khi bi co quan chirc
nang phat hién. Toi pham ma tay trén dia ban céac tinh Tay Bac cha yéu méc
ndi véi cac dbi twong 1a ngudi nude ngoai nhu Trung Quéc, Lao... Dic biét
tinh chat xuyén bién gidi, xuyén qudc gia cua loai toi pham nay trén dia ban
Tay Bic dugc thé hién ¢ viéc thyc hién hanh vi pham toi khong chi trén
pham vi mot dén hai quéc gia ma c6 ca hé thong véi cac qudc gia khac véi
nhiéu phuong thic, thu doan khac nhau dé san xuat, tang trir, van Chuyén,
mua béan, st dung trai phép chat ma tiy. Mit khac, ciing xuat phat tir tinh
trang thiéu hiéu biét phap luat, nghéo kho va long tham cua mot bo phan
dong bao dan toc thiéu so trén dia ban cac tinh TAy Bac nén cac ddi tuong da
loi dung dé dua ho vao dudng day tdi pham ma tay. Viéc tng dung thanh
tyu khoa hoc cong nghé dé thuc hién toi pham ma tay cling tré nén phd bién
va tinh vi hon. Piéu d6 da va dang giy ra nhiéu kho khan, can tré cho luc
lugng CAND céc tinh Tay Bac khi dau tranh, phong ngira trong boi canh
hién nay. Do d6, can thiét phai nghién ciru nghiém tic, toan dién vé ADPL
trong DPTVA ma tuy.

Hai la, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc da khai quat va danh gia
duoc mo hinh t6 chirc, thim quyén, hoat dong cua luc lwong CAND khi
ADPL trong PTVA ma thy, chi ra nhitng két qua dat duoc, cling nhu nhing
bat cap, han ché trong qua trinh ADPL cua luc lugng CAND trén dia ban
cac tinh Tay Bac trong PTVA ma tiy. C6 thé thay luc lwong CAND déng

vai tro chi chét, quan trong trong hoat dong dau tranh phong, chéng toi
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pham, trong d6 c6 t6i pham ma tiy. Mdi qubc gia c6 mot thé ché chinh tri
riéng va luc lugng CAND ciing dugc t6 chutc, hoat ¢ong theo mot mo hinh,
t6 chirc riéng. Tuy nhién, v4i nhiéu thu doan tinh vi va tinh chat phic tap
cua toi pham ma tiy nhu hién nay, yéu cau dit ra 1a lyc lwong CAND phai
khong ngurng chu dong, tich cuc nghién ctru, ap dung cac bién phap nghiép
vu va tng dung ti da co6 thé thanh tyu tién tién caa khoa hoc, k¥ thuat ciing
nhu cac thiét bi can thiét dé kip thoi phat hién, diéu tra va xu 1y loai toi
pham nay theo dung quy dinh cua phap luat. Thuc té trén dit ra yéu cau,
nhiém vu ting cuong cong tac dao tao va tap huan nghiép vy, kién thuc, ky
ning phong ngira, phat hién va diéu tra toi pham ma tay c6 tinh chat xuyén
bién gidi, xuyén qudc gia cho luc lwong CAND. Bén canh d6, luc luong
CAND ciing can phai phéi két hop véi cac luc lwong chic nang khac, dac
biét 1a bo doi bién phong, trong cong tac nghiép vu va thuc hién cac nhiém
vu dugc giao. Bong thoi, chinh quyén dia phuong, cac té chic x4 hoi, quan
chung, nhan dan ciing c6 thé cung cap rat nhiéu thong tin quan trong, can
thiét vé dbi twong dé luc lwong CAND c¢6 cac phuong 4n dau tranh phu hop,
kip thoi dé phong, chdng toi pham ma tay.

Ba la, cac cong trinh nghién clru trong va ngoai nudc da tiép can va
nghién ctru Van dé lién quan dén dé tai luan an tir nhiéu goc do, noi dung khac
nhau. Trong do, cac cong trinh nghién cttu & nudc ngoai da giup NCS nhin
nhan thtc sdu sic hon tinh chat, hau qua nghiém trong cua toi pham ma tay
tai cac diém nong trong khu vuc va trén thé gidi - nhiig noi ma toi pham vé
ma tiy va cac té nan xa hoi tir ma tay van dang dién bién phuc tap, nhu: Lao,
Campuchia, Trung Quéc, Thai Lan.... Ttr phén tich ctia céc tac gia, NCS da
thu thap thém kién thirc vé chinh sach phéap luat cic nudc va cach nhin nhan,
muc d6 quan tdm ctia Chinh phu cac nudc d6i voi toi pham ma tay. Cac cong

trinh khoa hoc & trong nuéc da lam 18 co sd 1y luan, thuc tién; khao séat thuc
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trang, xu hudng van dong cua téi pham vé ma tay va thuc tién hoat dong dau
tranh, phong ngua toi pham ma tiy cua luc lugng CAND 6 céac dia ban trong
yéu trén ca nudce, dic biét 1a cac tinh Tay Bic cua Viét Nam. Tur d6, trong mot
s6 cong trinh nghién ctru da dé xuat nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua
hoat dong phong ngira, dau tranh tdi pham vé ma tay theo chitc ning cua luc
lugng CAND. Tuy nhién, cac cong trinh nay da sé thudc ma nganh Toi pham
hoc va phong ngura toi pham nén khong chuyén sau vao ADPL trong PTVA
vé ma tdy.

Bon la, hé thdng phap luat cua cac qudc gia trong khu vic Péng Nam
A, Chau A va trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam di dua ra nhitng quy dinh
kha chi tiét va mang tinh dic thu riéng cua dat nude minh vé toi pham ma tay.
Bén canh d6, cic nudc ciing da théng nhat thong qua cac cong udc khu vuc
va qudc té vé viéc lién minh giita cac khu vue, cac qudc gia trong viéc day lui
va dan dua ra khoi doi sdng xa hoi té nan ma tay va toi pham ma tiy, ciing
nhu cac cong wdc khu vuce va quéc té vé phong ngira, diéu tra, Xt 1y toi pham
no6i chung va toi pham ma tay néi riéng. Cac cong udc, hiép dinh, théa thuan
duogc cac nude thanh vién tham gia thuc hién nghi€m tiac va cé y nghia quan
trong trong viéc giai quyét toi pham ma tay trong pham vi quéc gia, khu vuc
va quoc té. Viéc van dung quy dinh, cac diéu wdc qudc té, cac hiép dinh song
phuong va hiép dinh da phuong cang c¢6 y nghia hon nira trong tinh hinh toi
pham da qudc gia va co tinh phtc tap nhu hién nay. Nhiing van dé vuot ra
khoi pham vi qudc gia cang giy kho khin cho luc lugng CAND Viét Nam vi
chinh Iyc lugng nay phai phdi hop véi canh sat cia nudc ma toi pham ma tiy
dang 4an nau hodc di qua, lién quan dén vy an vé ma tay. Tuy nhién trong boi
canh dién bién toi pham ma tay dang ngay cang phuc tap, cé tinh xuyén quéc
gia va dic biét nguy hiém, can c6 nhitng ché tai ran de ciing nhu nhiing quy

dinh chiat ché hon vé tha tuc thuc hién cong t6 d6i vai toi pham vé ma tuy.
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Nam la, trong cac cong trinh nghién ctu, viéc so sanh ludt phap qudc
té va luat phap qudc gia, sy anh huong cua diéu kién qudc té dan dén gia ting
t6i pham vé& ma tay dwgc di sdu phén tich va c6 ¥ nghia rat quan trong khi
NCS thuc hién dé tai luan an. Theo d6, dé phong, chéng t6i pham ma tay co
hiéu qua cac qudc gia can phai phéi hop véi nhau, ciing nhu phdi hop ¢ tim
qudc té vé cac quy dinh phéap luat, vé tng dung thanh tuu khoa hoc cong nghé
vao cong tac diéu tra va xtr 1y loai t6i pham nay... Luat phap Viét Nam can co
nhitng hudng di phu hop véi luat phap quéc té. Khi nghién ctru cac cong trinh
khoa hoc da duoc cong b, NCS nhan thdy, viéc quy dinh cac ché tai ciing
nhu qua trinh giai quyét cac nhiém vy caa cac luc luong thuc thi phap luat
qudc té co nhitng van dé ma lyc luong CAND Viét Nam can nghién ctu, ké
thira ¢6 chon loc va phu hop véi dic diém, tinh hinh cua t6i pham ma tay ¢
nudc ta va ap dung vao thuc tién cong tac nham mang lai hiéu qua cao.

1.3.2. Nhitng van dé lién quan dén luan 4n nhung chwa dwoc giai
quyét toan dién

Thiz nhdt, trong cac cong trinh nghién ctru di cong bd chua lam rd mot
s6 van dé 1y luan co lién quan dén ADPL trong PTVA ma tay cta luc luong
CAND no6i chung nhu: khai niém, dac diém ADPL trong PTVA ma tuy cua
luc lwong CAND... Nhitng van dé 1y luan nay doi hoi can c6 nhitng phan tich
cu thé hon nita vé cac dic trung ADPL trong PTVA ma tay cta luc luong
CAND. DPong thoi ciing chua c6 nhitng phéan tich vé méi quan hé cua luc
lugng Cong an véi cac lue luong khac trong va ngoai nganh Cong an khi tién
hanh ADPL trong DPTVA ma tuy.

Thet hai, cac cong trinh khoa hoc trong nuée ¢6 lién quan dén noi dung
ludn 4n hién nay chua dua ra duoc hé thong cac giai phap kha thi, toan dién
va khoa hoc nham bao dam cho luc lugng CAND thuc hién chic ning ADPL

trong PTVA ma tay mot cach hiéu qua, dac biét chua dua ra dugc cac danh
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gia thyc trang hay dy bao vé thuan loi, kho khan trong ADPL trong PTVA
ma tay cua luc lugng CAND... trong bbi canh mai hién nay khi co su thay
d6i sau sic trong to chuc cua lue lwgng CAND (giai thé bo may cua Cong an
cap huyén) va cac co quan c6 tham quyén khac tham gia phdi hop trong
ADPL trong PTVA ma tiy do qué trinh tinh gon to chiic b may cua hé
thdng chinh tri ¢ nudc ta.

Thar ba, hién nay chua cé cong trinh nghién cttu khoa hoc toan dién,
doc 1ap vé ADPL trong PTVA ma tay cua luc lugng CAND trén dia ban khu
vuc Tay Bic. Pay 1a dia ban an ninh quéc phong trong yéu dugc Pang, Nha
nudc quan tim dau tu, phat trién kinh té, van hoa, xa hoi. Vi vay, khi lya chon
nghién ctru vé khu vire Tay BAc, can c6 nhitng khai quat vé dic diém vi tri dia
1y, tinh hinh dan cu, dac trung van hoa xa hoi va dua ra nhitng danh gia, so
sanh gitra khu vuc Ty Bac véi cac khu vuc 1an can dé c6 cai nhin toan dién
vé nguyén nhan, tinh cht toi pham, dac biét 1a td6i pham ma tiy hién dang
dién ra phirc tap tai dia ban nay.

Thet fr, 16i pham ma tay tai khu vuc Tay Bac Viét Nam dién bién ngay
cang phac tap vaéi cac phuong thuc va tha doan hoat dong pham toi tinh wvi,
Xa0 quyét, dac biét 1a c6 yéu td xuyén bién gidi, xuyén qudc gia, xuyén khu
vuc, khong ludng trude duge, gy nhiéu kho khin cho lue lwong CAND trong
dau tranh phong, chong loai toi pham nay. Nhan thirc 16 rang noi dung nay
khi nghién ctiu s& giup cho NCS chu y dén tinh qudc té hoa cua téi pham vé
ma tay (lién qudc gia, khu vuc, quéc té), tir d6 hiéu rd hon nodi dung ADPL
trong PTVA ma tuy cua luc lugng CAND.

Nhin chung, cac cong trinh di ting nghién ctiiu tr trude dén nay chu
yéu tap trung phan tich quy dinh cta phap luét hinh sy vé toi pham ma tay,
dién bién tang, giam cua tinh hinh toi pham vé ma tay hién nay thong qua

cac sb lidu cy thé dé tir d6 tim ra nguyén nhan, giai phap phong ngira khic
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phuc véi bién phap xa hoi va bién phap nghiép vu. Con nhiéu nhiing khoang
trong vé mat 1y luan can duoc hoan thién dé cé su thong nhat, phu hop gitra
Iy luan voi thyuc tidn nhu: khai niém, dic diém, noi dung quan hé phdi hop
gitta luc luong CAND cac tinh Tay Bac véi cac luc luong khac trong qua
trinh ADPL trong diéu tra vu an vé ma tay... Cac yéu t6 vé quy dinh phap
luat, vé su phdi hop gitta luc lugng Cong an voi cac luc lugng chire niang tuy
da duoc dé cap, nghién ctru nhung van con roi rac, chua thong nhat va chua
c6 cong trinh nghién ctru khoa hoc nao dé cap chuyén sau, toan dién, co hé
théng vé ADPL trong PTVA ma tiy cua luc lugng CAND néi chung, cua
lyc lwong Cong an cac tinh Tay Bac Viét Nam noi riéng dudi goc do nghién
ctru cia chuyén nganh ly ludn va lich sir nha nudc va phap luat. bac biét,
trong boi canh dat nudc ta dang dién ra qua trinh sap nhap bo may chinh
quyén dia phuong tir ba cip xudng con hai cap va qua trinh tinh gon t6 chirc
bo may cua luc lwong CAND can c6 danh gia vé su tac dong béi canh lich
st nay dén hoat dong ADPL trong PTVA ma tay cia luc luong Cong an cac
tinh Tay Bac. Do vy, viéc nghién ctru dé tai “Ap dung phdp ludt trong diéu
tra cdc vu dn ma tiy cua lye lwong Céng an cdc tinh Tdy Bac Viét Nam” c6
¥ nghia ca vé mat 1y luan va thyc tién, phu hop véi chuyén nganh nghién
cru va khong trung 13p vai bat cir cong trinh nghién ctu khoa hoc nao da
duoc cong bo.

1.3.3. Nhitng véan dé can tiép tuc nghién ctru trong luin an

Panh gia tong quan cac cong trinh khoa hoc da cong bd ¢ lién quan
dén luan an duoc trinh bay & trén cho thay, d6i véi dé tai ADPL trong PTVA
ma tay cia lyc lugng CAND trén dia ban Tay Bac Viét Nam, c6 bén nhoém
van dé ma luan an can tiép tuc nghién ctu, 1am rd, gdom:

Thit nhat, dé tai can di siu nghién cau, phéan tich 1y luan vé ADPL

trong PTVA ma tily cua luc lugng CAND. Trong d6 can xay dung duoc khai



33

niém, 1am rd duogc cac dic diém, vai tro, noi dung, cac giai doan ADPL, phan
tich cac diéu kién bao dam ADPL trong DTV A ma tay cua luc lugng CAND.

Thet hai, luan an phan tich kinh nghiém DTVA vé ma tay cia mot so
qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi, tir 46 rat ra cac gia tri tham khao cho
Viét Nam;

Thet ba, luan an tap trung phan tich cac yéu té anh huong, nhat 1a tinh
hinh céc loai t6i pham ma ty trén dia ban cac tinh Tay Bic; danh gia thuc
trang ADPL trong PTVA ma tiy cta luc lwong Cong an céac tinh Tay Bac
trong giai doan 2015 - 2024 thong qua cac sb liéu cu the, 1am rd két qua da
dat duoc, nhitng han ché con ton tai va nguyén nhan cta nhitng han ché do.

Thit fur, luan an luan giai cac quan diém va dé xuat cac giai phap mang
tinh hé théng, toan dién va cé tinh kha thi nham bao dam ADPL trong PTVA
ma tay cua luc lugng Cong an cac tinh Tay Bac trong giai doan tai, khi b
may co quan chinh quyén dia phuong va to chic luc luong CAND di duogc
tinh gon, sap xép lai, va qua trinh toan cau hoa tré nén sau rong hon. Viéc
nghién ctru dua ra cic giai phap s& gop phan han ché t6i da nhom toi pham
nguy hiém nay va bao dam luan an c6 y nghia tng dung vao thyc tién.

1.4. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gia thuyét nghién ciru

ADPL trong PTVA ma tay cua luc lugng CAND c6 vai tro dac biét
quan trong trong cong cudc dau tranh, ngan chin toi pham ma tiy. Thoi gian
qua hoat dong ADPL trong PTVA ma tay cua luc luong Cong an trén dia ban
cac tinh Tay Bac Viét Nam da dat duoc mot sb két qua nhung van ton tai mot
s6 han ché, thiéu sot can khac phuc, trong khi d6 tinh hinh t6i pham ma tay tai
dia ban cac tinh Tay Bac c6 xu huéng cang ngay cang phuc tap hon, dién bién
kho ludng vé tinh chat, mic do va trong bdi canh lién két khu vuc, qubc té

ngdy cang mé rong nhu hién nay. bac biét 1a sy anh hudng tir cude cach
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mang Vé tinh gon bd may & nudc ta. Do d6, dé bao dam va nang cao hon nita
hi¢u qua hoat dong nay trong tinh hinh méi doi hoi phai cé nhitng giai phap
mang tinh déng bd, phu hop va kha thi nham bao dam nang cao chat luong
ADPL trong PTVA ma tay cua luc lugng CAND, dap tng thyc tién yéu cau
cla cong tac ddu tranh phong, chdng toi pham ma tay & cac tinh Tay Bic,
Viét Nam.

1.4.2. Cau héi nghién ciru

T gia thuyét trén, ludn an dit ra cac cau hoi can phai tra o1 nhu sau:

1. ADPL trong DPTVA ma tay cua luc lugng CAND 1a gi? C6 dic diém
gi khac biét so véi cac hoat dong ADPL khac? Noi dung va cac giai doan
ADPL trong PTVA ma tay cua luc luong CAND nhu thé nao?

2. Thuc trang ADPL trong PTVA ma thy cua luc lugng Cong an 06
tinh Tay Bac Viét Nam hién nay nhu thé nao? C6 han ché, bat cap gi?
Nguyén nhan nhiing han ché, bat cap do 1a gi?

3. Viéc ADPL trong BPTVA ma tay cuia luc lwong Cong an 06 tinh Tay
Bac Viét Nam hién nay can quan triét nhitng quan diém nao? Bé bao dam
chat luong hiéu qua hoat dong ADPL nay trong thoi gian téi can phai thuc

hién nhitng giai phap nao?
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Két luan chwong 1

1. Cho dén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén ADPL
trong DPTVA vé ma tay: da chi ra toi pham vé ma tay khong chi xam hai dén
sic khoe con ngudi ma con lam anh huéng nghiém trong dén tinh than, hanh
phuc gia dinh cua cac nan nhan va nguoi dan, bén canh d6 loai toi pham nay
con tac dong xau dén sy phat trién bén viing vé 16i séng, phong tuc tap quan
t6t dep va anh huong nghiém trong dén tinh hinh ANTT cua dat nudc. Mot sb
cong trinh d3 phan tich phap luat quy dinh vé DPTVA ma tay va hoat dong
DTVA Vvé ma tily. Cac cong trinh d6 di c6 vai trd nhat dinh trong viéc hoan
thién khung phap 1y quan trong lam co sé cho cac luc lugng chirc nang, trong
d6 ¢o luc lwong CAND thyc hién nhiém vu phong, chng toi pham vé ma tuy.

2. Qua Viéc phan tich nhitng cong trinh tiéu biéu di cong bd trong va
ngoai nudc lién quan dén toi pham vé ma tiy, PTVA ma tay, ADPL trong
PTVA ma thy, hoat dong phong, chéng toi pham vé ma tay cua luc luong
CAND, NCS nhan thay nhiing noi dung cé thé ké thira cling nhu thiy duoc
nhitng khoang trong vé 1y luan can tiép tuc nghién ctu, bo sung lam ro dé
hoan thién. C6 thé khing dinh, hién nay chua c6 cong trinh nao nghién ctu
mot cach toan dién, c6 hé théng vé hoat dong ADPL trong DPTVA ma tay cta
luc luong CAND céc tinh Tay Bac Viét Nam. Tir d6, NCS da xac dinh nhiing
van dé can tiép tuc nghién ciu nham luan giai va dua ra céc giai phdp mang
tinh hé thng, toan dién va c6 tinh kha thi bao dam noi dung caa mot luan an
tién si chuyén nganh Ly luan va lich st Nha nude va phap luat.

3. NCS da dit ra gia thuyét nghién ctru va cac cdu hoi nghién cau can
duoc giai dap thong qua viéc nghién ciru dé tai. Viéc nghién ctru, 1am rd co s
1y luan, danh gia thuc trang; dé xuit quan diém va giai phap nham bao dam
ADPL trong PTVA ma tiy cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac Viét Nam

1a can thiét, c6 ¥ nghia thiét thuc ca vé 1y luan va thyc tién.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VE AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA
CAC VU AN MA TUY CUA LUC LUQNG CONG AN NHAN DAN

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO VA NGUYEN TAC AP
DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA CAC VU AN MA TUY CUA LUC
LUQNG CONG AN NHAN DAN

2.1.1. Khai niém diéu tra cic vu an ma tiy va ap dung phap luat
trong diéu tra cac vu 4n ma tiy ciia lwe lwgng Cong an nhan dén

2.1.1.1. Khdi ni¢gm diéu tra cic vu dn ma tity

Nam 1988, T6 chic Y té thé gigi (WHO) di dua ra dinh nghia: “Ma
tay 1a bat ky mot dang chat nao, khi dua vao co thé 1am thay doi trang thai y
thire va hanh vi nhu 14 két qua tac dong cua chat do 1én hoat dong cua nao”
[112]. Ttr dinh nghia nay c6 thé hiéu: “Ma tiy la mét sé chdt cé nguon goc tu
nhién hodc tong hop, khi dwoc dwa vao co thé con nguwoi qua dwong tiém,
chich, hut, hit, nhai, nuét... lam thay doi trang thai y thuc hodc hanh vi cua
nguoi d6”. Néu lam dung cac chat ma tay, ngudi st dung sé& bi & thudc vao
n6. Ludt Phong, chong ma tiy (ndm 2021) cua Viét Nam xac dinh “chat ma
tay 1a chat gay nghién, chat hudng than duoc quy dinh trong danh muc chat
ma tiy do Chinh phu ban hanh” [73].

DTVA hinh su 13 mot giai doan cua qua trinh giai quyét VAHS. Thoi
diém bat dau giai doan DTVA hinh su 1a khi c6 quyét dinh khai té VAHS cua
co quan c6 tham quyén tién hanh t4 tung.

Theo quy dinh cua Luat T chitc CQDT hinh sy nim 2015: “Co quan
CSPT ciia CAND, bao gom: Co quan CSPT Bo Cong an; Co quan CSPT
Cong an tinh, thanh phd tryc thudc trung wong (sau day goi chung 13 Co quan
CSDT Cong an cép tinh); Co quan CSDT Coéng an huyén, quan, thi xa, thanh
phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thude trung wong (sau day goi
chung 1a Co quan CSPT Cong an cap huyén)” [69].
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Trén co sé d6, Co quan CSPT c6 tham quyén trong CAND “ap dung
cac bién phap diéu tra theo quy dinh cua phap luat dé thu thap chang cw, tai
liu can thiét, lam rd su that khach quan, toan dién vé VAHS dé két thuc
DTVA hinh su” [69].

DTVA hinh sy 1a giai doan doc 1ap cua qua trinh giai quyét VAHS,
phuc vu cho viéc thyc hién muc dich chung ctia qué trinh giai quyét VAHS d6
la “phat hién chinh xac va xur Iy cong minh, kip thoi moi hanh vi pham toi,
phong ngura, ngan chan toi pham, khong dé lot toi pham, khong lam oan
ngudi vo t6i”. Do d6, & giai doan nay Co quan CSPT CAND céc cip duogc
“ap dung moi bién phap nghiép vu va bién phap phap luat theo luat dinh, bao
dam dung trinh ty, thu tuc TTHS dé giai quyét VAHS”. Qua trinh ap dung
nhitng bién phap hop phap theo luat dinh nhu hoi cung bi can, lay loi khai
nguoi tham gia t6 tung, ddi chat, nhan dang, nhan biét giong néi, thyc nghiém
diéu tra, trung cau giam dinh, bién phap diéu tra td tung dic biét dé giai quyét
lam & VAHS néi chung va cic vu 4n vé ma tay ndi riéng.

Nhu viy, khai niém DTVA vé ma tiy cta luc lugng CAND c6 thé
duoc tiép can nhu sau:

Thir nhat, 3¢ PTVA vé ma ty thi Co quan CSDT c6 tham quyén trong
CAND 1a chu thé giir vai trd cha cong, 14 chu thé chinh trong viéc td chirc
ADPL trong DPTVA. Céc co quan, lyc luong khac cé trach nhiém tham gia,
thuc hién cac hoat dong ADPL khac theo chtrc ning, nhiém vu va tham quyén
theo quy dinh cua phap luat.

Thir hai, qua trinh PTVA vé ma tay cta luc luong CAND phai tuan thi
chat ché cac quy dinh cta phap luat nhu phap luat hinh sy, phap luat TTHS,
Luat T6 chie CQDT hinh sy va cac quy dinh c6 lién quan dé 1am sang té ban
chat cac vy 4n vé ma tuy.

Thi ba, cac quyét dinh t6 tung, hanh vi TTHS cua Tha truéng, Pho Tha
truong Co quan CSPT, BTV, CBDT phai bao dam ap dung dung can ctr,
tham quyén dugc phap luat quy dinh.
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Thi tu, muc dich cua hoat dong PTVA vé ma tiy 1a lam sang to ban
chat cac vu an ma tiy, céc tinh tiét lién quan dén vy an ma tay, chang minh toi
pham va nguoi pham toi, phuc vu hoat dong ADPL trong DPTVA vé ma tuy.

Véi cach tiép can néu trén, co thé hiéu khai niém vé PTVA vé ma tay
caa lyc lwong CAND nhu sau:

“Piéu tra vu dn vé ma tiy cua lic lrong Coéng an nhdn dan la qud
trinh Co quan Canh sdt diéu tra cdc cap trong Cong an nhan dén tién hanh
tong hop cdc hoat déng theo trinh tw, thii tuc té tung hinh su, c6 sur phoi hop,
hé tro chat ché cia cdc co quan hitu quan va s dung cdc phwong phap,
phurong tién, bién phdp nham phat hién, thu thdp théng tin, tai liéu, chimng cit
dé chitng minh lam ré toan bé Sw thdt cua vy dn vé ma iy, phuc vu cho viéc
xir Iy nguoi pham tgi va giai quyét vu dn theo diing quy dinh ciia phdp ludt”.

2.1.1.2. Khdi ni¢m dp dung phdp ludt trong diéu tra cdc vu dn ma tity

- Khdi niém ap dung phap luat

ADPL la mot trong nhitng hinh thic thuc hién phap luat. Theo do,
ADPL 14 hoat dong mang tinh t6 chuc, thé hién quyén luc nha nuéc cua
cac co quan nha nudc cd thim quyén, nha chirc trach hodc cac td chic x4
hoi khi dugce nha nudc trao quyén, nham ca biét hoa nhitng quy pham phap
luat vao céac truong hop cu thé d6i véi cac ca nhan, to chac. Trong thuc
tién, ADPL duoc thyuc hién trong cac truong hop nhu: co quan nha nude co
tham quyén truy ciru trach nhiém phéap 1y (4p dung bién phéap ché tai) doi
véi chu thé co hanh vi vi pham phép luat (t6i pham, vi pham hanh chinh,...)
hoic ap dung cac bién phap cudng ché nha nudc theo quy dinh phap luat;
khi nha nudc can can thiép dé phat sinh, thay doi quyén va nghia vu phap
1y cta chu thé phap luat; khi xay ra tranh chip ma cac bén khong tu giai
quyét duoc, can sy phan quyét tir phia nha nudc... ADPL phai thuc hién
theo cac giai doan co ban nhu: Xé4c dinh tinh tiét cua vu viéc thuc té; Lua

chon quy pham phap luat c6 ndi dung lién quan; Xac dinh hé qua phap 1y
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dbi vé6i cac chu thé c6 lién quan khi ADPL d3 dwoc chon lya phu hop, ra
quyét dinh hodc phan quyét vé vu viéc; T chic trién khai thuc hién céc
vin ban ADPL. Viéc ADPL chinh 12 méi treong kiém nghiém rd nhat tinh
dung dan cia quy dinh phap luat, thé hién tinh quyén uy cta phap luat.
Chinh vi thé, trong qua trinh ADPL, chii thé ADPL, trong khong it trudng
hop, phat hién ra va dbi mit véi tinh hudng quy dinh phap luat c6 méu
thuan; quy pham phap luat c6 sy khong rd rang, da nghia...; c6 su khuyét
thiéu quy pham phép luat can thiét...

Gi4o trinh Pai cuong vé nha nudc va phap luat cia Khoa Luat, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi ndm 2017 néu dinh nghia ADPL: “ADPL 14 hinh thirc thuc
hién phap luat chi danh cho co quan nha nudc hay nha chirc trach c6 tham
quyén. Pay 1a hinh thuc thyc hién phap luat ma nha nudc, thong qua co quan
cia minh hodc nguoi co tham quyén td chic cho cac chu thé phéap luat thuc
hién cac quy dinh cia phap luat, hoac ty minh can cur vao cac quy dinh caa
phap luat dé tao ra cac quyét dinh lam phat sinh, thay d6i, dinh chi hoac cham
dut nhitng quan hé phap luat cu thé” [53, tr.181-182].

Gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phap luat cua Trudng Dai hoc
Luat Ha Noi nam 2023 xac dinh: “ADPL la hinh thac thuc hién phap luat caa
cac co quan nha nudc, nha chirc trach ¢ tham quyén hoic t6 chirc xa hoi
dugc nha nuéc trao quyén. Pay 1a hinh thtc cac chu thé co thim quyén do
phap luat quy dinh giai quyét cac vu viéc cu thé xay ra trong doi song, nham
xéac dinh quyén, nghia vu, trach nhiém phap 1y... cho cac chu thé cu thé trong
nhiing trudng hop cu thé” [92, tr.403].

Nhu vay c6 thé hiéu ADPL 1a mot hinh thtc thuc hién phap luat trong
d6 Nha nudc thong qua cac co quan co tham quyén hodc nha chuc trach to
chtic cho céac chu thé phap luét thuc hién nhitng quy dinh cua phap luat, hoac
ty minh cin c& vao cac quy dinh cua phéap luat ra cac quyét dinh 4p dung

trong nhitng trudng hop cu thé cia doi séng xa hoi.
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- Khdi niém ADPL trong diéu tra cdc vu dn ma tity

ADPL trong PTVA hinh sy la hinh thuc thuc hién phap luat trong
DTVA hinh sy, trong d6, Nha nudc thong qua CQPT va cac co quan to chuc
khac c6 tham quyén dua vao quy dinh phép luat nham tao ra cac quyét dinh
lam phat sinh, thay doi hoic chim dat quan hé phap luat TTHS. Chang han
nhu, Thu truéng CQDT khi tién hanh PTVA c6 nhiém vu va quyén han:
“Quyét dinh ap dung, thay d6i, huy bo bién phap ngan chan, bién phap cudng
ché, bién phap diéu tra t tung dic biét” [70].

ADPL trong PTVA hinh sy 1a hinh thttc luén c6 sy tham gia cua co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung va dugc to chuc, tién hanh trong cac
truong hop theo quy dinh chat ché caa phap luat. Chang han: ADPL trong
truong hop can ap dung bién phap cudng ché trong PTVA hinh su hay truy
ctru TNHS ddi voi cha thé vi pham phap luat. Vi du, ap dung bién phap ngin
chan gitt ngudi trong truong hop khan cap, ra quyét dinh khai té bi can. ..
Viéc chi thé vi pham phap luat khong tu giac, khong biét hoac lan tron viéc
bi truy ciru TNHS 14 doi hoi Co quan tién hanh t6 tung c6 tham quyén: “Khi
phat hién hanh vi c¢6 dau hiéu t6i pham, trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh, co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung co trach nhiém khai t6 vu
an, ap dung cac bién phap do Bo luat TTHS quy dinh dé xac dinh toi pham va
Xtr Iy nguoi pham td1, phéap nhan pham t61” [69].

ADPL khi cac quyén va nghia vu phap Iy cta cha thé tham gia TTHS
trong DTVA hinh sy khong mic nhién sinh ra, thay dbi hoic cham dat néu
thiéu su can thiép cua co quan tién hanh tb tung c6 tham quyén. Chang han
nhu, viéc xac dinh dia vi phap 1y cia mot ngudi hoac phap nhan trong TTHS
1a bi can 1a nguoi hodc phap nhan thuong mai bi khoi t vé hinh su. Va theo
quy dinh tai Diéu 179 Bo luat TTHS nam 2015 thi chi ¢6 co quan c6 tham

quyén tién hanh t6 tung méi co tham quyén khai té bi can.
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Tir d6 c6 thé hiéu khai niém ADPL trong PTVA ma tay cua luc luong
CAND nhu sau:

“Ap dung phdp ludt trong diéu tra vu dn ma tiy cua luc lirong Céng an
nhan ddan la mot dang hinh thuc thuc hién phap ludt, trong do Co quan Canh
sdt diéu tra cac cdp trong Cong an nhdn ddn can cir vao quy dinh ciia phdp
ludt ban hanh quyét dinh cd biét (van ban dp dung phdp ludt) lam phdat sinh,
thay déi, cham dit quan hé phdp ludt t6 tung hinh sw trong giai doan diéu tra
Vu dn ma tiy va té chire cho cde chi thé phdp lugt thuec hién nhitng quy dinh
Cua phap luat, bdao dam Xur Iy vu an nghiém minh, dung phap ludt”.

Tir khai niém néu trén c6 thé thay:

The nhdt, vé chu thé ADPL trong DPTVA ma tay, day 1a Co quan
CSPT cac cap trong CAND, 1a luc luong duge Nha nudc trao thim quyén
tién hanh mot s6 hoat dong TTHS theo quy dinh caa Bo luat TTHS hién hanh.
Véi tinh chat 1a co quan dugc giao quyén luc nha nudc trong linh vuc diéu
tra, Co quan CSPT c¢6 trach nhiém thu thap chang ctr, xac dinh su that khach
quan cuia vu an, lam rd hanh vi pham t6i va nguoi pham t6i, dong thoi bao
dam quyén va loi ich hop phép cta ngudi bi budc toi, nguoi bi hai va cac chu
thé khac. Trong qua trinh nay, Thu trudng, Pho Thu truong Co quan CSPT,
DTV, CBDT vira 1a ngudi ap dung truc tiép cac quy dinh phap luat vao tinh
hudng thuc té, vira 1a ngudi chiu trach nhiém vé mat phap 1y ddi voi moi
quyét dinh té tung, hanh vi t6 tung cua minh. Do d6, nang luc phap 1y, pham
chat chinh tri, ban linh va dao dac nghé nghiép cia ho c¢6 y nghia quyét dinh
dén chat luong, hiéu qua cta viéc ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tay.

Thet hai, vé co so phap 1y cia viec ADPL, hoat dong PTVA ma tay
phai tuan tha chat ch& quy dinh ciia phap luat hinh su va TTHS. Cu thé, trong
BLHS nim 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017 va nam 2025) quy dinh 3 V& toi
danh, dau hiéu phap 1y va khung hinh phat cta cac hanh vi pham t6i vé ma
tay; trong khi d6, Bo luat TTHS nam 2015 (sira doi bd sung ndm 2021, 2025)
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xéac dinh trinh ty thu tuc, thAm quyén va nguyén tic tién hanh cac hoat dong
diéu tra. Ngoai ra, con cé cac vian ban hudng dan cia Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao, Toa 4n nhan dan t6i cao, B6 Cong an va cac quy ché vé phdi hop lién
nganh. Co s& phap 1y nay khong chi 1a “khudn kho” d¢é CQDT van dung khi
ban hanh cic quyét dinh ca biét (nhu khai td, bat, tam giir, kham xét, trung
cau giam dinh...), ma con 1a cong cu bao dam tinh hop phap, hop 1y, khach
quan caa toan bo qué trinh diéu tra. Viéc nim vimg va van dung théng nhat
cac quy pham phap luat 1a diéu kién tién quyét dé tranh tinh trang lam quyén,
vi pham t6 tung, dong thoi bao dam sy phéi hop nhip nhang giita cac co quan
tién hanh t6 tung trong diéu tra, xir 1y toi pham ma tay.

Thet ba, két qua caa viéc ADPL dugc thé hién thong qua viéc ban hanh
cac quyét dinh ca biét, t6 chirc dé thuc hién ching trong thuc té. Mi hanh vi
va quyét dinh t6 tung, du 1a khoi té vu an, khai té bi can, hay két luan diéu
tra... déu la san pham cia qua trinh ADPL c¢6 cdn c@, ¢6 co s& rd rang. Viéc
t6 chuc thyc hién quyét dinh ADPL bao dam cho cac quyén, nghia vu phép 1y
cta cac chi thé trong té tung duoc thyc thi, dong thoi tao diéu kién dé vu an
dugc xtr Iy dung nguoi, ding to1, ding quy dinh phap luét. Pay chinh 1a thuéc
do quan trong phan anh hiéu qua ADPL va vai tro caa luc lugng CAND trong
viéc bao vé phap ché XHCN, bao dam an ninh, TTATXH va bao dam thyc thi
cong ly.

2.1.2. Piic diém ciia ap dung phap luit trong diéu tra cac vu 4n ma
tuy cda lwe lwgng Cong an nhan dan

ADPL trong PTVA ma tay duoc thuc hién tir khi CQDT tiép nhan tin
béo, t6 giac toi pham vé ma tiy, xac minh ra quyét dinh khoi t6 vu an ma tay
va két thuc khi CQDT c6 ban két luan diéu tra dé nghi Vién Kiém sat truy td
hodc khi CQDT, Vién Kiém sat ra quyét dinh dinh chi diéu tra d6i vé6i vu an.
Nhitng hanh vi t6 tung caa chu thé c6 tham quyén trong giai doan PTVA ma

tay 13 hinh thtc biéu hién cu thé trong qua trinh tién hanh t6 tung cac cha thé
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can ctr vao quy dinh cua phap luat hinh sy va phap luat TTHS va cac van ban
phap luat co lién quan dé ban hanh cac van ban ADPL cu thé can thiét cho
viéc giai quyét vu an.

Ciing nhu hoat dong ADPL noi chung, ADPL trong diéu tra cac vu an
ma tiy cua luc lugng CAND “la hoat dong mang tinh chat quyén lyc nha
nuéc do CQDT céc cap tién hanh theo trinh tw, th tuc chit chd nham ca biét
hoa cac quy pham phép luat hinh sy V& toi pham ma tiy va quy pham phéap
luat TTHS dé giai quyét cac vu an ma tiy”. Trong qua trinh ADPL, cac chu
thé tién hanh t6 tung c6 quyén luc nha nudc dé ra nhiing quyét dinh TTHS co
tinh chét bat budc ddi véi cac dbi tuong bi ap dung, néu cac déi tuong bi ap
dung khong chip hanh co thé bi cudng ché. Quyét dinh ADPL cia Co quan
CSPT c6 tham quyén bao gom nhiéu loai khac nhau, c6 loai 1a quyét dinh
ADPL noi dung tic 1a quyét dinh ap dung cac quy pham phép luat hinh sy vé
t6i pham ma tay, c6 loai 1a quyét dinh ADPL hinh thirc, tac 1a quyét dinh ap
dung cac quy pham phép luat TTHS mdi loai quyét dinh ADPL c6 nhimg nét
dac thu riéng.

Ngoai nhitng dic diém cta ADPL néi chung, ADPL trong diéu tra céac
Vu 4n ma ty cua luc luong CAND c6 nhimg dic diém riéng c6 tinh dic thu
sau day:

Thir nhat, ADPL trong PTVA vé ma tuy cua luc luong CAND la hoat
dong ADPL cua luc luong CSDT t0i pham ma tay - luc lwong chuyén trach,
nam vai trd nong cot nhat.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, c6 nhiéu cha thé c6 tham quyén
ADPL diéu tra cic vu 4n ma tay. Néu dbi twong pham t6i ma tay thudc tham
quyén xét xtr cua Toa an quan su thi viec PTVA ma tay sé do CQPT trong
Quan doi nhan dan tién hanh diéu tra. Chu thé c6 tham quyén ADPL diéu tra
ban dau (ddi véi cac vu an ma tiy pham toi it nghiém trong) con co thé 1a Bo

d6i Bién phong va Luc lwong Canh sat bién. Tuy nhién, ADPL trong DPTVA
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vé ma tay cta luc lugng CAND 1a hoat dong ADPL cua luc lwong CSPT luc
luong chuyén trach, nim vai tro nong cdt nhat, dé 1a luc luong CSPT toi
pham vé ma tdy.

Luc luong CSPT toi pham ma tay bao gom: “Cuc CSPT toi pham vé
ma tay thudc Bo Cong an; Phong CSDT tdi pham ma tiy cua Cong an cap
tinh va cac Poi CSPT toi pham ma tay ctia Cong an cap huyén” (trudc ngay
01/3/2025). Tir ngay 01/3/2025, trén ca nudc khong con to chirc Cong an cap
huyén nén thuc té luc luong CSDT t6i pham ma tay chi con & 2 cép 1a cap Bo
(Cuc CSDT t6i pham vé ma tay) va cap tinh (Phong CSPT toi pham vé ma
tay). Day 1a lyc lwong chuyén trach, nong c6t nhat trong sé cac luc luong co
tham quyén diéu tra cac vu an ma tiy. C6 thé noi, hau hét cac vu pham toi ma
thy ¢ nude ta 1a do luc lugng CSPT toi pham ma ty tién hanh cac bién phap
diéu tra dé 1am rd, day 1a luc luong dugc trang bi nhitg phuong tién ky thuat,
chuyén mon nghiép vu dic thu dé dau tranh véi nhém toi pham ma tiy. Lyuc
luong CSPT toi pham ma tay co quyén ap dung tat ca cac bién phap nghiép
vu, cac bién phap TTHS ciing nhu ap dung cac quy dinh cia BLHS vé toi
pham ma tay dé diéu tra giai quyét vy an.

Thir hai, ADPL diéu tra cac vu 4n ma tuy cua luc luong CAND la viéc
két hop chat ché gitta ADPL vé noi dung va ADPL vé t6 tung.

Pé diéu tra cac vu an vé ma tay, luc lwong CAND vira phai ap dung
cac quy dinh cua BLHS (phép luat vé noi dung) va cac quy dinh cua Bo luat
TTHS (phép luat vé t6 tung). ADPL caa CQDT trong giai doan diéu tra cac
vu 4n ma tay chu yéu 1a 4p dung cac quy pham phép luét hinh thic va muc
dich cua viéc ap dung nay la dé thuc hién cac quy pham phap luat noi dung
tic 1a cac quy pham phép luat hinh sy quy dinh vé toi pham ma tiy. Vi vy,
c6 thé ndi, ap dung cac quy dinh cua Bo luat TTHS 1a diéu kién bét budc va 1a
tién dé cho viéc ap dung cac quy pham phéap luat hinh su. Bo luat TTHS nam
2015 [70] d& quy dinh cuy thé, chat ché trinh ty, tha tuc ADPL trong giai doan
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diéu tra cac VAHS. Pay la nhitng quy dinh quan trong va can thiét, thé hién
su diéu chinh chit ché cua phap luat nham bao dam cho viéc ADPL duoc
dung din, khach quan, chinh x4ac, khong dé xay ra cac oan sai hay bo lot toi
pham trong qua trinh giai quyét an hinh su.

The ba, hoat dong ADPL diéu tra cdc vu an ma tiy cta lyc luong
CAND c6 tac dong truc tiép dén cac quyén cong dan rat co ban cua déi tuong
bi ap dung, vi vay doi hoi sy than trong, khach quan va sy Kiém soat ciia Vién
Kiém sat nhan dan.

Trong qua trinh ADPL diéu tra cac vu 4n ma tiy doi hoi DTV phai than
trong, khach quan trong vi¢c xem xét, danh gia cac chung cu, tai liéu cua cac
vu an trudc khi ra quyét dinh ADPL, boi 18 cac quyét dinh d6 déu tac dong
truc tiép dén quyén co ban cua ddi tuong bi ap dung.

Dé bao dam quyén co ban cua cac ddi twong bi ADPL, 1énh, quyét dinh
cia CQPT nhu 1énh bat nguoi bi gitr trong truong hop khan cap, quyét dinh
khoi té bi can, 1énh bét bi can dé tam giam, Iénh tam giam, ... phai c6 su phé
chuan cua Vién Kiém sat nhan dan. Pay 1a diéu kién bt budc dé nhitng Iénh,
quyét dinh cia CQPT co gia tri phap 1y. Phap luat ciing trao cho Vién Kiém
sat quyén ap dung, thay doi, huy bo cac quyét dinh ADPL khéng c6 cin cir
hoic khong can thiét cia CQDT. Vi vay, CQDT phai nghién ctu ki ho so dé
dua ra nhirng quyét dinh, 1énh nhim DTV A ma tay c6 ddy du cin ct va dung
quy dinh cta phap luat. Néu Vién Kiém sat yéu cau CQDT bd sung cin ci
cho viéc ban hanh quyét dinh, CQDT phai bd sung cin ctr chang minh toi
pham vé ma tdy.

Thet fu, diéu tra cic vu an vé ma tay 1a hoat dong ADPL ca biét do
CQDT thyc hién dbi v6i cac vu an vé ma tay. Cac hoat dong ADPL nay lam
phat sinh mdi quan hé giita mot bén 13 Nha nuée (dai dién 1a CQDT, Vién
Kiém sat) véi mot bén 1a ddi twong pham toi vé ma tay. Trong mdi quan hé

nay, Nha nudc véi tu cach 1a chu thé bao vé loi ich cia xa hoi co quyén ap
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dung céac bién phap cudng ché, cac quyét dinh mang tinh bat budc ddi véi cac
d6i twong pham t6i ma tiy 1a nhiing cha thé gay nguy hiém cho x4 hoi.

Ngoai ra, ADPL trong giai doan PTVA ma tay con 1am phat sinh mdi
quan hé giita cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh té tung vai nhau,
d6 1a mdi quan hé gitra Vién Kiém sat va CQDT. Mbi quan hé giita Vién
Kiém sat va CQDT la mbi quan hé vira c6 tinh chat quyét dinh - chip hanh,
vira mang tinh phdi hop dé bao dam vu 4n ma tay duoc giai quyét dung dan,
toan dién, khach quan va kip thoi. Trén co sé nhitng quy pham phap luat hinh
su Vé t6i pham ma tiy va nhiing quan hé phap luat TTHS, CQDT va Vién
Kiém sat van dung dé giai quyét cac moi quan hé phat sinh trong qua trinh
PTVA ma tay. Két qua cua hoat dong ADPL trong giai doan nay la nhiing
van ban ADPL, cac van ban ADPL phai bao dam c6 can cur va dang phap luat
va phai dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc chat ché dugc phap luat quy dinh.
Muc dich cua viéc ban hanh cac vin ban ADPL trong giai doan nay nham bao
dam viéc diéu tra cac vu 4n ma tiy duoc ding nguoi, ding toi, ding phap
luat, khong bo lot tdi pham va khong 1am oan ngudi vo toi.

Thit ndm, ADPL diéu tra cac vu an vé ma tay 1a hoat dong ADPL co
tinh dic thu, tuong d6i khac biét so véi diéu tra cac vu an lién quan dén cac
loai to1 pham khac.

Tinh dic thu ndy xudt phat tir ban chat phuc tap, tinh vi va thuong
xuyén bién doi cua toi pham ma tay, dic biét 1a phuong thic va cac thu doan
pham t6i cang ngdy cang da dang, tinh vi va c6 tinh chat xuyén qubc gia.
Trong qué trinh diéu tra, cac chii thé ADPL khong chi dua trén chung ca thu
thap duoc tai hién truong hay loi khai cia ngudi pham tdéi ma con phai khai
thac, str dung c6 hiéu qua két qua hoat dong cua cac co quan chuyén mon
khac, dic biét 1a két qua giam dinh ky thuat hinh sy. Pay duogc coi 1a nguon

ching ctr quan trong, cé tinh chat quyét dinh trong viéc xac dinh sy that
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khach quan cua vu an. Két qua giam dinh vé chit ma tay thuong cé vai trd
then chét dé xac dinh c6 hay khong hanh vi pham toi, tirc 1a quyét dinh viéc
c6 t6i pham hay khong c6 t6i pham da duoc quy dinh tai cac diéu khoan cu
thé trong BLHS nam 2015 (stra d6i nam 2017 va nam 2025). Vi duy, Diéu 251
vé “Toi mua ban trai phép chat ma tiy” quy dinh rat rd rang vé khdi luong,
loai chat ma tay 1am can c dinh t6i va dinh khung hinh phat [71]. Néu két
qua giam dinh cho thay chat thu giir khong phai 1a ma tiy hoac khéi lwong
khéng du ciu thanh toi pham thi c6 thé phai dinh chi diéu tra dé tranh oan sai
hoac bo lot toi pham. Ngoai ra, két qua giam dinh ciing gitp xac dinh toi danh
cu thé, bai c6 nhiéu truong hop hanh vi ban dau c6 dau hiéu vi pham vé ma
tay nhung két qua giam dinh lai cho thay chat thu giir 1a tién chat ma tay, tién
chat bi kiém soat dic biét hodc 1a chat khac, tir d6 dan dén viéc ap dung quy
pham phép luat khac, phu hop hon véi tinh chat va mac d6 cta hanh vi vi
pham. Chinh vi vy, qua trinh ADPL trong diéu tra cac vu an ma tay doi hoi
Co quan CSPT c6 tham quyén khong chi tuan thii nghiém ngit cac quy dinh
cua Bo luat TTHS ma con phai ting cudng phdi hop chat ché véi cac co quan
giam dinh chuyén nganh nhu Vién Khoa hoc hinh sy, Phong K¥ thuat hinh sy
Cong an cap tinh. Su phdi hop nay can Kip thoi, thuong xuyén, dung quy trinh
va bao dam tinh chinh xac tuyét doi cua két qua giam dinh. Bén canh do, can
thiét phai tranh thi su hd tro cta cac co quan khac nhu hai quan, bo doi bién
phong, luc luong Kiém soat ma tay qudc té, nhat 1a d6i véi cac vu an c6 yéu to
nudc ngoai, toi pham co to chire, duong day ma tiy xuyén bién gidi.

Thet sdu, ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tay thuong gan lién voi yéu
t6 xuyén bién gidi, t6i pham co t6 chirc va thit doan pham toi dic biét tinh vi,
ddng thoi, gan véi quy trinh té tung dic thu khi c¢6 thé ap dung cac bién phap
diéu tra té tung dic biét. Cac ddi twong pham toi vé ma tiy thuong loi dung
dia hinh bién gigi phic tap, dudng mon, 16i mé hoic nguy trang trong hoat

dong xuét nhap khau, van tai qudc té, buu chinh, thuvong mai dién tu dé cét
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gidu, van chuyén ma tay. Nhiéu duong diy ma tiy con st dung cong nghé
cao, drone, flycam, tién “40” va cac nén tang mang xa hoi dé giao dich, diéu
hanh hoat dong pham toi tir xa, khién cho viéc diéu tra, thu thap chiing cu gap
kho khan hon nhiéu so véi cac loai an hinh su khac. Dic biét, trong qua trinh
diéu tra, Co quan CSPT c6 thé phai 4p dung bién phap diéu tra té tung dic
biét theo quy dinh ctia Bo luat TTHS nam 2015 (sira doi, b6 sung nim 2021
va nam 2025) nhu: “ghi am, ghi hinh bi mat; nghe dién thoai bi mat; thu thap
bi mat dix liéu dién tir”. Tuy nhién, néu viéc t6 chic thuc hién cac bién phap
nay khong diing quy trinh, vuot quéa gidi han luat dinh thi s& tiém an nguy co
vi pham quyén con nguoi, lam phét sinh rai ro vé tinh hop phap cta ching
ctr. Do d6, qué trinh ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tiy khong chi doi hoi
su chinh x4c, than trong & mic d6 cao hon ma con yéu cau su phdi hop chat
ché gitta cac luc lugng trong nude va qudc té, vira bao dam hiéu qua cta cudc
dau tranh phong, chdng toi pham, vira bao dam nguyén tic thugng ton phap
luat trong TTHS.

2.1.3. Vai tro ciia ap dung phap luit trong diéu tra cic vu 4n ma
tuy cua lye lwgng Cong an nhan dan

Vai tro cia ADPL trong diéu tra cac vu an ma tay cua lec luong CAND
thé hién trén cac mat co ban sau:

Thit nhdt, ADPL trong diéu tra cdc vu dn ma tiy c¢é vai tro dac biét
quan trong, la tién dé dé thuc hién cdc giai doan té tung hinh sw tiép theo cua
Viéc giai quyét Vi dn vé ma tiiy.

Trong giai doan diéu tra cac vu an ma tay, CQPT xéac dinh c6 hay
khong c6 toi pham xay ra, xac dinh nguoi thuc hién hanh vi pham t6i, thu
thap chang cw, tai liéu, vat chitng nham phuc vu cho viéc giai quyét cac vu an
ma tay. Day 1a nhitng cong viéc hét sirc quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh dén
két qua giai quyét VAHS. Dé thyc hién tét hoat dong nay, Co quan CSPT co
tham quyén can tién hanh thu thap, danh gia chiing cir mot cach day du, toan
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dién, khach quan, chinh x4c. Cac chung ctr phai duoc thu thap tir ngudn
chung cw 1a: “Vat ching, 101 khai, 16 trinh bay, dir liéu dién ttr, két luan giam
dinh, dinh gia tai san, bién ban cta hoat dong khai td, diéu tra, truy té, xét xir,
thi hanh an, két qua thuc hién iy thac tu phap va hop tac qudc té khac va cac
d6 vat, tai liéu khac”. Ngoai ra, CQDT can phdi hop chit ch& véi cac co quan,
t6 chirc c6 lién quan dé thu thap thong tin, tai liu ching ct. Vi du trong mot
s6 truong hop, khi can xac dinh bi can c6 du ning lyc chiu TNHS hay khong,
CQDT can phéi hop voi co quan y té dé tién hanh giam dinh tam than.

Nhu vdy, ADPL trong PTVA ma tay c6 vai trd hét suc quan trong, 1a
giai doan mang tinh tién dé trong quy trinh té tung giai quyét VAHS.

Thit hai, ADPL trong PTVA ma tiy cua lwc lwong CAND gép phan bao
Vé loi ich ciia Nha nuwéc, quyén va loi ich hop phdp cua to chire, cd nhan; gii
vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi va ky cuwong phap luat.

Bao vé Pang, bao vé Nha nudc va cac quyen loi ich co ban caa ca nhan
1a nhiém vu chung cua lec lugng CAND. Thong qua thuc tién ADPL trong
diéu tra vu 4n ma tay, Nha nudc xay dung, cang ¢d va tang cuong quyeén lyc,
déng thoi 1a phuong tién hitu hiéu nhat dé Nha nudc quan 1y cac mit cta doi
séng xa hoi. Cling nhu céc linh vuc khac trong doi séng xa hoi, ADPL trong
diéu tra cic vu 4n ma tuy ¢o vai tro bao vé lgi ich cua Nha nudc, cua co quan,
t6 chirc, c4 nhan, bao dam an ninh chinh tri, TTATXH, giit vitng Ky cuong
phép nudc va tiép tuc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ciia Nhan dan,
do Nhén dan va vi Nhan dan. Thong qua hoat dong ADPL trong diéu tra cac
Vu an ma tiy, Nha nudc tién hanh cac hoat dong can thiét dé xir Iy nguoi
pham t6i, gop phan bao vé an ninh chinh tri va TTATXH.

Thit ba, ADPL trong PTVA ma tiy cua lyc lwong CAND gép phan
nghién ciu, xdy dung va hoan thién phdp ludt lién quan dén céng tac dau
tranh phong, chéng ma tiiy.

Thong qua ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tdy c6 thé xac dinh duoc
nhitng han ché, bat cap trong phap luat vé tiép nhan tin bao, t6 giac vé toi pham
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vé ma tay; vé giai quyét tin bao, t& gidc vé toi pham va khoi to vu an ma tay;
phap luat vé khai t6 bi can va ap dung bién phap ngan chin; trong ap dung céc
bién phap diéu tra TTHS dé chtiing minh toi pham va ngudi pham toi; trong két
thac PTVA ma tay. Tir 46, Co quan CSDT c6 tham quyén tham muu cap uy
dang, chinh quyén nghién ctru, xay dung va hoan thién hé thdng quy dinh cua
phap luat lién quan dén diéu tra cac vu 4n ma tay cua luc lugng CAND.

Thit tr, ADPL trong DTVA ma tiiy cua lue lwong CAND gdp phdn thiic
day qud trinh hop tdc va héi nhdp quoc té trong tinh hinh mai.

Qua trinh PTVA hinh sy néi chung va ADPL trong diéu tra cac vu 4n
ma tiy noi riéng doi hoi ¢ su hop tac ctia nhiéu qubc gia, ving 1anh tho voi
nhau. Day 1a xu thé tit yéu ¢é mdi qudc gia, dan toc, ving 1anh thd phat huy
cac tiém ning, thé manh ctia minh, déng thoi tranh tha su ung ho, gitp da,
hop tac tir cac dbi tac. Pai hoi lan thi X111 ctia Pang ta da yéu cau “cha dong,
tang cuong hop tac va ning cao hiéu qua hoi nhap quéc té vé qudc phong, an
ninh”, dong thoi “chii dong chuan bi moi mat, sin sang cac phuong an bao vé
viing chac doc lap, chu quyén, théng nhat, toan ven lanh tho va giit viing an
ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi trong moi tinh hudng” [39]. Thoi gian
gan day, tinh hinh san xuat, mua ban, tang trit, van chuyén, st dung cac chat
ma tiy & khu vuc va trén thé gigi dién bién rat phuc tap; hoat dong san xuat,
mua ban, van chuyén trai phép cac chat ma tay, dac biét 1a ma tay tong hop
tiép tuc gia ting; toi pham ma tay gia ting cac hoat dong pham toi ca vé quy
mo, tinh chat va mirc 46 nghiém trong vai nhiéu phuong thirc, tha doan tinh
vi, gy kho khin trong cong tac phong ngira, dau tranh. Vi vay, viéc ADPL
trong diéu tra cdc vu 4n ma ty gop phan khang dinh chi truong cua Pang,
Nha nuéc ta 1a khong khoan nhuong véi toi pham ma tiy va tiép tuc theo
dudi muc tiéu lau dai huéng téi mét khu vue khéng ma tay, can bang giira
giam cung, giam cau, giam tac hai thong qua cac bién phap thuc thi phap luat
va cac giai phap kinh té - xd hoi nham loai bé cac nguyén nhan sau xa dan dén

té nan ma tay, dong thoi chu trong hop tac qudc té trong phong, chéng ma tiy
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trén nguyén tic cia 03 Cong wdc qudc té vé phong, chdng ma tiy. Nhu vay
c6 thé noi, ADPL trong diéu tra cac vu 4n vé ma tiy da tao diéu kién thuan
loi, thiic day qua trinh hoi nhap va hop tac qudc té caa Viét Nam trong phong,
chéng toi pham ma tay.

2.1.4. Nguyén tic ap dung phap luit trong diéu tra cic vu 4n ma
tuy cua luc lwgng Cong an nhan dan

Trong toan bo tién trinh DPTVA hinh su n6i chung va PTVA ma tay néi
riéng, hoat dong ADPL giit vai trd trung tim, 13 khau truc tiép hién thuc hoa
cac quy dinh cia phéap luat thong qua nhitng hanh vi phap 1y cu thé cua
CQDT va nguoi tién hanh t6 tung. Chat luong va hiéu qua cia ADPL quyét
dinh tryc tiép dén viéc bao dam phap ché XHCN, hiéu qua dau tranh phong,
chéng t6i pham ma tiy cling nhu viéc ton trong, bao vé quyén va loi ich hop
phép ctua Nha nudc, t6 chirc va cong dan. Do d6, ADPL trong DPTVA ma tay
cuaa luc lwugng CAND phai duoc thuc hién trén co so tuan thu nghiém ngéat cac
nguyén tic co ban sau day:

The nhdt, ADPL phdi bédo dim tinh phdp ché.

Tinh phap ché 1a nguyén tac nén tang, xuyén sudt toan bd hoat dong
ADPL trong DPTVA ma tiy. Nguyén tic nay doi hoi moi quyét dinh va hanh
vi t6 tung cua CQDT, BTV, CBDT phai duoc thuc hién dung tham quyén,
dung can cr phap luat, dang trinh ty, thu tuc va hinh thirc theo quy dinh cua
phap luat hinh sy va phap luat TTHS. Viéc ADPL khong dugc mang tinh tuy
tién, cam tinh ma phai dya trén cac can ctr khach quan, hgp phap, phu hop voi
nhitng diéu kién ma quy pham phap luat da du liéu.

Trong diéu tra cac vu 4n ma tily, viéc bao dam tinh phap ché cé y nghia
dic biét quan trong. Pay khong chi 1a yéu cau phap 1y bat buoc ma con 1a
“hang rao” bao vé uy tin cua luc lugng CAND, phong ngtra cac hanh vi vi
pham nhu 1am sai 1éch hd so, bo lot toi pham, dung ting, bao che hodc xam
hai quyén, loi ich hop phéap cua cong dan. Pong thoi, nguyén tic ndy ciing dt

ra yéu cau dbi véi DTV, CBDT trong viéc nang cao niang luyc nhan thuc, 1y
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giai va ap dung phap luat mot cach chinh xac, thong nhat, tranh tinh trang
hiéu sai hoac van dung sai quy dinh phép luét.

Thur hai, ADPL phdi dwoc thuc hién theo quy trinh chat ché: xac minh,
lwa chon quy pham phdp ludt, ban hanh véin ban va té chirc thuc hién.

ADPL trong PTVA ma tay 1a mot qua trinh c6 tinh hé thong, khong
phai 14 hanh vi phap 1y don 1¢, ma phai dugc tién hanh theo mot quy trinh chit
chg, logic va lién hoan. Trudc hét, CQDT phai tién hanh xac minh, lam 13 cac
tinh tiét, dau hiéu cta vu viéc trén co so thu thap, kiém tra, danh gia ching ctr
mot cach khach quan, toan dién. Chi khi ¢6 du can clr xac dang vé hanh vi vi
pham phap luat thi méi duoc chuyén sang giai doan lua chon va ap dung quy
pham phéap luét tuong ng.

Tiép theo, viéc lua chon quy pham phap luat phai biao dam chinh xac,
pht hop véi ban chéat hanh vi, tinh chat, mic do nguy hiém cho xa héi cua toi
pham va vai tro ciia timg d6i tuong trong vu an. Trén co so d6, cac quyét dinh
t6 tung nhu khoi t6, 4p dung bién phap ngin chan, quyét dinh diéu tra, két
luan diéu tra... phai duoc ban hanh dang hinh thac, dang tham quyén va co
can ctr phap 1y o rang. Cudi cung, t6 chic thuc hién cac quyét dinh ADPL
phai bao dam tinh nghiém tac, kip thoi, thong nhat, tranh hinh thtc hodc 1am
sai léch noi dung phap 1y cua quyét dinh di ban hanh.

Dbi véi cac vu an ma tay, dic biét 1a cac vu co t6 chirc, xuyén bién
gidi, hanh vi pham t6i thuong duoc che gidu tinh vi dudi cac hoat dong hop
phap, nén viéc tuan thu nghiém ngit quy trinh ADPL c¢6 ¥ nghia quyét dinh
trong viéc xac dinh ding tdi danh, ding nguoi, dung hanh vi, tranh oan, sai
hoac bo lot toi pham.

Thar ba, dp dung phdp ludt phdi bdo dam tinh khach quan, than trong
va tén trong quyén con nguoi.

Nguyén tic nay phan anh truc tiép yéu cau khach quan va nhan vin

trong hoat dong PTVA ma tay. Moi quyét dinh ADPL phai duoc dat trén nén
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tang cua su that khach quan, khong bi chi phdi boi ap luc thanh tich, du luin
xa hoi, ménh Iénh hanh chinh trai phap luat hoac cam tinh ca nhan. Viéc danh
gia ching ctr, xac dinh hanh vi pham ti, vai tro cua ting bi can phai dugc
thuc hién mot cach than trong, toan dién va coéng bang, dic biét trong cac vu
an c6 nhiéu ddi twong tham gia, quan hé dong pham phuc tap hoic dbi tuong
cam dau chua bi bét gitr.

Bén canh d6, ADPL trong PTVA ma tay phai gan chit voi yéu cau ton
trong va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Moi bién phéap diéu tra,
nhat 13 cac bién phap han ché quyén tu do ca nhan, phai dugc 4p dung trong
gidi han can thiét, co can clr phap luat rd rang va chiu su Kiém soat chit ché
theo quy dinh cta phap luat TTHS. Trong cac truong hop dac thu nhu nguoi
chua thanh nién, nguoi nghién ma tay hodac ngudoi pham téi do bi 161 kéo,
cudng ép, viec ADPL can duogc thuc hién véi thai do than trong, nhan dao, két
hop hai hoa gitta Xt Iy hinh su véi muc tiéu gido duc, phong ngira va ho tro
tai hoa nhap xa hoi.

Viéc bao dam tinh khach quan, than trong va tén trong quyén con
ngudi khong chi gop phan nang cao chét luong diéu tra, han ché oan, sai ma
con cang ¢b niém tin cta nhan dan ddi véi hoat dong cua lyc luong CAND va
hiéu lyc ciia phap luat trong d4u tranh phong, chdng toi pham ma ty.

2.2. NOI DUNG, CAC GIAI POAN VA CAC PIEU KIEN BAO PAM
AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA CAC VU AN MA TUY CUA
LUC LUQNG CONG AN NHAN DAN

2.2.1. Ndi dung ap dung phap luit trong diéu tra cic vu 4n ma tiy
cua lyc lwrgng Cong an nhan dan

Noi dung caa ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tiy cua luc luong CAND
bao gom: “ADPL trong tiép nhan, xt 1y 6 giac, tin bao, hd so ban dau vé toi
pham ma tiy; ADPL trong khoi t6 vu an, khéi t6 bi can pham toi vé ma tay;
ADPL trong ap dung bién phap ngan chin ddi vai bi can pham toi vé ma tay;
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ADPL trong tién hanh cac bién phap diéu tra té tung thu thap chimng ca ching
minh toi pham vé ma tay va ADPL trong hoat dong két thiic PTVA ma tay”.

2.2.1.1. Ap dung phdp ludt trong tiép nhin, xi¢ Iy té gidc, tin bdo, ho
so ban dau vé toi pham ma tity

Tiép nhan va xu 1y to giac, tin bao vé toi pham ma tay 1a khau mé dau
cé y nghia dac biét quan trong trong qua trinh DPTVA hinh sy, c¢6 y nghia
quyét dinh dén chit lugng, hiéu qua caa ca chudi cac hoat dong td tung tiép
theo. Luc Iwgng CAND gitr vai tro cha cong trong viéc chu dong phat hién,
tiép nhan, ghi nhan va xac minh ban dau cac nguon tin lién quan dén t6i pham
ma tiy. Pay 1a giai doan nham phat hién som dau hiéu pham toi, kip thoi
ngan chan hau qua va tao co sé phap 1y cho cac hoat dong diéu tra tiép theo.

Trong thuc tién, nhiéu vu an ma tay 16n duoc phat hién tir nhitng nguén
tin ban dau rat nho I, xuat phat tir quan chung nhan dan, cac luc luong chirc
nang khac hoac tir hé théng co so dir liéu nghiép vu. Do dé, viéc tiép nhan va
xur 1y kip thoi, ding phap luat cac t6 giac, tin bao khong chi gop phan nang
cao hiéu qua phat hién to6i pham ma con cung ¢ niém tin cia nhan dan doi
v6i hoat dong bao vé phap luat.

Sau khi tiép nhan, luc lwvong CAND c6 trach nhiém tién hanh kiém tra,
xac minh so bo nham danh gia tinh x4c thuc, hop phap va cé cin cir cua
ngudn tin. DS vai toi pham ma tay, day 1a cong viéc dic biét kho khian do
hanh vi pham toi thudong duoc che giau tinh vi, st dung cong nghé cao hoic
thong qua cac hoat dong hop phap dé nguy trang. Viéc xac minh doi hoi can
bo c6 trinh d6 chuyén mén, hiéu biét sau vé dic diém t6i pham ma tay va kha
nang xt 1y tinh hudng phap 1y phuc tap.

Trén co s& két qua xac minh, CQDT tién hanh xir Iy hd so ban dau,
téng hop tai liéu, chung cir 1am can cir xem xét viéc khoi to vu an. Trong qua
trinh nay, CQDT phai tuan thii nghiém ngit nguyén tac khach quan, toan

dién; khong dugc tuy tién bac bo tin bao khi chua xac minh, cling khong duoc
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hop thirc héa nhitng ngudn tin thiéu can ct. Viéc vi pham cac quy dinh vé
tiép nhan, xu 1y tin bao c6 thé dian dén hau qua nghiém trong nhu bo lot toi
pham, oan sai hoic xdm pham quyén con ngudi, quyén cong dan.

2.2.1.2. Ap dung phdp ludt trong khdéi té vu dn, khéi té bi can pham
16i vé ma tity

Khoi t6 vu an va khai t6 bi can 1a giai doan md dau chinh thic cua
TTHS, c6 y nghia quyét dinh dén toan b hudng di ctua qua trinh diéu tra. Doi
V6i cac vu 4n ma ty, viéc ADPL trong khau khai t doi hoi phai chinh xéc,
Kip thoi va tuan thu nghiém ngat phap luat TTHS.

Luc lwong CAND c6 trach nhiém truc tiép xac 1ap can cu khoi td, ban
hanh cac quyét dinh té tung va phdi hop chit ché véi Vién kiém sat nhan dan
dé bao dam tinh hop phap, khach quan cta quyét dinh khai té. Viéc khoi t6
khong chi 1a ap dung may moc cac quy dinh phap luat ma doi hoi sy danh gia
dung ban chat phap 1y cta hanh vi, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi va vai trd
cua timg ddi tuong trong vu an.

Trong thuc tién dau tranh phong, chdng toi pham ma tay, phan 16n cac
vu an dugc khai t6 trén co s¢ bat qua tang, thong qua céc bién phap nghiép vu
hoac tir tin bao cua quan ching nhan dan. Diéu nay doi hoi sy phéi hop chit
ché giita cac luc lugng trinh sat, diéu tra, giam dinh va phap ché nham kip
thoi thu thap, cung ¢b chitng ¢t mot cach hop phap.

Déi v6i khai to bi can, CQDT phai c6 du can ctr xac dinh rd ¢4 nhan
thuc hién hanh vi pham toi, méi quan hé nhan qua gitra hanh vi va hau qua,
dong co, muc dich pham toi. Quyét dinh khai t6 bi can phai thé hién rd hanh
vi cu thé, t6i danh va dugc gui kip thai cho Vién kiém sat dé thuc hién chuc
nang kiém sat.

Trong ADPL ¢ giai doan nay, can dic biét than trong d6i véi cac ddi
tugng dic thu nhu ngudi dudi 18 tudi, ngudi co bénh 1y vé tim than, ngudi

nudc ngoai hodc ngudi duge huong quyén mién trir ngoai giao. Viéc xu 1y
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cac truong hop nay phai bao dam tuan thu cac quy dinh phap luat c6 lién quan
va cac cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién [70].

Khoi t6 sai d6i tuong, sai toi danh hodc vi pham trinh ty, thu tuc s&
kéo theo nhitng hé qua phéap 1y nghiém trong nhu dinh chi vu an, hiy quyét
dinh t6 tung hodc phat sinh trach nhiém phap 1y d6i voi nguoi tién hanh t6
tung. Vi vay, viéc nang cao nang lyc chuyén mon, k¥ ning ADPL va tang
cudng phdi hop voi Vién kiém sat va Toa an 1a yéu cau thuong xuyén doi
véi luc lugng CAND.

2.2.1.3. Ap dung phdp ludt trong dp dung bién phdp ngan chin doi
v6i bi can pham tji vé ma tity

Viéc ap dung cac bién phap ngin chan doi véi bi can pham toi vé ma
tay 1a mot noi dung quan trong trong cong tac diéu tra caa luc lugng CAND.
Hoat dong nay duoc thuc hién nham bao dam qua trinh diéu tra, truy té, xét
xu dién ra thuan loi, ngan ngira bi can tiép tuc pham toi, bo trén hodc gay kho
khin cho qua trinh t6 tung. Theo quy dinh tai B luat TTHS nam 2015 (sta
d6i, bd sung nam 2021, 2025), cac bién phap ngan chian bao gom: “Giir nguoi
trong truong hop khan cap; Bat nguoi (d6i voi ngudi pham toi qua tang); Bt
bi can, bi cao dé tam giam; Tam gii; Tam giam; Bao linh; Dat tién dé bao
dam; Cam di khoi noi cu tri; Tam hodn xuat canh” [70].

Ap dung bién phap ngin chan 1a noi dung quan trong nham bao dam
cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xt dién ra thuan loi, dong thoi ngin ngira
bi can bé trdn, tiép tuc pham tdi hodc can tré hoat dong té tung. Trong cac vu
an ma tay, do tinh chat dic biét nghiém trong va nguy hiém cta hanh vi, viéc
lya chon va ap dung bién phap ngin chin phu hop c6 ¥ nghia quyét dinh dén
hiéu qua diéu tra.

Trén thyc té, bién phap tam giam duoc ap dung phd bién dbi véi bi can
pham t6i ma ty, nhat 1a trong cac vu an c6 to chirc, xuyén qudc gia hodc co

nguy co cao vé bo tron, tiéu huy chiing ctr. Viée ap dung tam giam phai dua
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trén cin ctr rd rang va chiu su Kiém sat chit ché caa Vién kiém sat nhim bao
dam tinh hop phép.

Dbi véi nhimg trudong hop khong that su can thiét phai tam giam hoac
bi can c6 nhan than dic biét, CQDT c6 thé ap dung cac bién phap ngin chin
khac it xAm pham hon dén quyén tu do c4 nhan nhu cidm di khoi noi cu tra,
bao linh hodc dit tién dé bao dam. Tuy nhién, d6i véi toi pham ma tay, cac
bién phap nay can dugc can nhac than trong dé tranh bi loi dung nham trén
tranh trach nhiém phap ly.

Céac bién phap nhu gitt ngudi trong truong hop khan cap, bat nguoi
pham tdi qua tang thuong xuyén duogc ap dung trong cac vu an ma tay va doi
hoi CQDT phai tuan thu chat ché quy dinh phap luat vé trinh ty, thu tuc, thoi
han va ché do thong bao, phé chuan, nham bao dam quyén con ngudi va tranh
vi pham phap luat tb tung.

2.2.1.4. Ap dung phdp ludt trong bdo dam quyén bao chiva ciia nguwoi
bi bat gii, bi can, ngwoi bi t6 gidc, nguwoi bi kién nghi khéi té vé cdc tpi
pham ma tuy

Khi tham gia té tung, ngudi bao chita c6 quyén c6 mat khi lay 16i khai,
hoi cung; duoc thong bao trudc vé thoi gian, dia diém tién hanh cac hoat dong
diéu tra; dé nghi thay doi, hay bo bién phap ngan chan, bién phap cudng ché;
thu thap, kiém tra, danh gia chitng ctr va dé nghi co quan c6 tham quyén tién
hanh t6 tung thu thap chuang ct, giam dinh bd sung, giam dinh lai hoic dinh
gia lai tai san. Trong trudng hop bat, tam gitr nguoi, ngudi bao chira dugc
tham gia té tung tir khi ngudi bi bat c6 mat tai tru s co quan c6 thim quyén
hoac tir khi c6 quyét dinh tam gitr. Bo luat TTHS nam 2015 ciing quy dinh bat
budc phai co nguoi bao chira dbi voi bi can, bi cao vé t6i c6 murc hinh phat
cao nhat tir 20 nam tu, ti chung than hoic tir hinh.

Pbi véi cac toi pham vé ma tay, viéc bao dam quyén bao chira cang c6

¥ nghia dic biét do tinh chat nghiém trong, phic tap va khung hinh phat rat
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nghiém khéc ctia nhém t6i pham nay. Nhiéu toi danh vé ma tiy c6 mirc hinh
phat cao nhat dén 20 niam tu, ti chung than hodc tir hinh, nén trén thyc té phan
l6n cac vu an ma tay déu thudce trudng hop bat budc phai cé nguoi bao chira.

Cac vu 4n ma tiy thuong gan véi hoat dong diéu tra dic thu nhu bat
qua tang, kham xét khan cap, thu giir, niém phong va giam dinh chat ma tay.
Néu thiéu su tham gia kip thoi ctia ngudi bao chira, quyén va loi ich hop
phép ctia nguoi bi budc t6i d& bj xam pham, nhat 1a trong qua trinh 14y loi
khai, hoi cung, xac dinh vai trd dong pham va muc dich thuc hién hanh vi
pham t6i. Nguoi bao chira gitr vai trdo quan trong trong viéc giam sat tinh
hop phép ctia cac bién phap td tung va bao dam chung ctr duoc thu thap
dang trinh ty, tha tuc.

Ngoai ra, trong c4C Vy 4n ma tay, nhiéu ngudi b bat gitr, bi can ¢6 trinh
d6 nhan thac phap luat han ché, tim 1y hoang mang, lo so trudc mic hinh
phat nghiém khac, din dén nguy co khai bao khong day di hoic khong chinh
xéac. Viéc bao dam quyén bao chita ngay tir giai doan dau gitip ngudi bi budc
t6i hiéu & quyén, nghia vy ciia minh, khai bao trung thuc va gop phan phong
ngua oan, sai.

2.2.1.5. Ap dung phdp lugt trong tién hanh cdc bién phdp diéu tra to
tung thu thdp chirng cir chirng minh téi pham vé ma tity

Trong diéu tra cac vu 4n ma tiy, ADPL trong viéc tién hanh céc bién
phap diéu tra té tung nham thu thap ching ctr giir vai tro trung tim, co ¥
nghia quyét dinh trong viéc 1am 1 su that khach quan cua vy an, ching minh
hanh vi pham toi caa bi can va tao co s phap 1y cho hoat dong truy td, xét
xu. Day 1a giai doan truc tiép hién thuc hoa cac quy dinh cua phap luat TTHS,
do d6 doi hoi CQPT phai tuan thi nghiém ngat tham quyén, trinh tu, thi tuc
va bao dam tinh hop phap cua ching cu.

L4y 10i khai va hoi cung bi can 13 bién phap diéu tra quan trong nham

thu thap thong tin truc tiép tir ngudi bi budc toi. Trong cac vu 4n ma tay, hoat
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dong nay tap trung lam rd ngudn gdc ma tay, phuong thic to chic pham toi,
tuyén duong van chuyén va vai tro cua timg ddi twong. Qua trinh hoi cung
phai bao dam quyén va nghia vy cua bi can, khong str dung cac bién phap trai
phap luat; bién ban hoi cung phai duoc lap day du, chinh xac dé bao dam gia
tri ching minh.

Kham xét 13 bién phap thudng xuyén duoc ap dung nham thu giit ma
ty, cong cu, phuong tién pham toi va cac vat chimg lién quan. Do truc tiép
tac dong dén quyén con ngudi, viéc kham xét phai duoc tién hanh than trong,
cong khai, minh bach, c6 cin cit phap 1y rd rang va duoc lap bién ban chi tiét
nham bao dam tinh khach quan, hop phép cua chiing cu.

Kham nghiém hién truong va kham nghiém tir thi 1 cac bién phap can
thiét nham thu thap dau vét, vat chiing phuc vu diéu tra. Trong cic vu 4n ma
tay, hién trudong co thé 13 noi san xuét, tang trir, mua ban hoac sir dung ma
tiy. Qué trinh kham nghiém phai bao dam khong lam thay doi hién trang ban
dau, dong thoi ghi nhan chinh xac moi dau vét lién quan. Két qua kham
nghiém dugc ghi chép chi tiét trong bién ban va kém theo so d6, anh chup
hoic video dé lam tai liéu ching minh trong hé so vu 4n.

Trung cau giam dinh cling 1a mot ndi dung quan trong trong diéu tra
cac vu an ma tay. CQPT co trach nhiém gui cac mau vat nhu ma tay, dung
cy, thiét bi lién quan dén toi pham dén co quan giam dinh dé tién hanh giam
dinh theo quy dinh. Két qua gidm dinh khong chi gitp lam rd ban chat hanh vi
pham toi ma con 1a cin c& phap 1y dé truy to cac ddi tuong theo ding khung
hinh phat quy dinh trong BLHS.

Lay 1oi khai ciia nguoi lam chtng va thu thap tai liéu tir cac nguon tin
khac 1a hoat dong bd sung quan trong, gitip 1am sang to cac tinh tiét cua vu
an. CQDT phai bao dam viéc ghi nhan loi khai cia nhan chimg duoc thuc
hién day du, chinh xac, khong giy ap luc hoic anh hudng dén tinh trung thuc

ctia nhan chimg. Ngoai ra, cac tai liéu, thong tin tir ngudn tin bao, to giac hoac
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cac co quan, td chirc khac cling can dugc xac minh, dbi chiéu dé bao dam tinh
khach quan.

Ddi voi cac vu an ma tay dic biét nghiém trong, c6 té chuc chit chg,
thu doan tinh vi, CQDT c6 thé ap dung cac bién phéap diéu tra t6 tung dic biét
nhu: “ghi am, ghi hinh bi mat, nghe dién thoai bi mat, thu thap bi mat dix li¢u
dién tir”. Do cac bién phap nay lién quan truc tiép dén quyén bi mat doi tu,
viéc ap dung phai tuan tha chat ch& cac quy dinh cua Bo luat TTHS vé tham
quyén, diéu kién, pham vi va thoi han, tranh lam dung.

Hoat dong tién hanh cac bién phap diéu tra TTHS trong diéu tra cac
vu an ma tuy khong chi doi hot CQPT trong CAND tuan thu nghiém ngat
cac quy dinh phap ludt ma con phai bao dam tinh linh hoat, sang tao trong
Xt 1y cac tinh hudng thuc tién. Viéc st dung cc bién phap diéu tra phu hop
khoéng chi gbp phan chimg minh hanh vi pham t6i ma con bao vé quyén loi
clia cac bén lién quan, bao dam su cong bang va minh bach trong hoat dong
tb tung.

2.2.1.6. Ap dung phdp lugt trong hoat déng két thiic diéu tra vu dn
ma tuy

Két thac DPTVA ma tay 1 giai doan danh dau viéc hoan tit hoat dong
diéu tra va chuyén ho so vu an sang Vién kiém sat dé thuc hién chiic nang truy
t6. Pay 1a giai doan tong hop, danh gia toan dién cac chung cir di thu thap va
thé hién rd trinh d6, ban linh ADPL cua luc luong diéu tra trong CAND.

CQDT c6 trach nhiém ra soat, danh gia khach quan, day du toan bo
chung ctr, bao dam tat ca tai lidu, vat chimg déu duoc thu thap hop phap, c6
gia tri chirng minh va phu hop véi cau thanh t6i pham vé ma tay theo BLHS
[71]. Viéc x4c dinh ding t6i danh, dung vai tro cta ting bi can 1a yéu cau bat
budc nham tranh truy t6 sai nguoi, sai toi.

Mot nhiém vu trong tdm cila giai doan nay 1a 1ap ban két luan diéu tra

va dé nghi truy té theo quy dinh caa Bo luat TTHS [71]. Ban két luan diéu tra
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phai bao dam tinh chit chg, logic, thé hién day du dién bién hanh vi pham toi,
cac chung ci budc toi va gd toi, dong thoi kién nghi huéng xir Iy vat chang,
trach nhiém dan sy va cic van dé lién quan khac.

Trong cic vu 4n ma tay phc tap, lién tinh hoic xuyén qudc gia, CQDT
can phdi hop chat ché véi Vién kiém sat, Toa an, cac co quan giam dinh
chuyén mén va trong nhiéu truong hop 1a cac té chic quéc té, bao dam tuan
thu phap luat trong nudc va cac cam két quéc té ma Viét Nam 1 thanh vién,
dic biét 1a Cong woc cua Lién hop qudc nam 1988 [112].

Bén canh d6, ADPL trong giai doan két thiic diéu tra phai bao dam
day du quyén con ngudi trong TTHS, nhit 13 quyén bao chita, quyén tiép
can hd so vu an cua bi can. Viéc dinh chi hodc tam dinh chi diéu tra chi
duoc thuc hién khi c6 cian ct phap ludt rd rang, bao dam nguyén tac suy
doan v ti va tranh bo lot toi pham. Piéu nay gép phan nang cao tinh chinh
danh, minh bach va hiéu qua ctia hoat dong diéu tra cac vu 4n ma tay cua luc
lwong CAND.

2.2.2. Cac giai doan ap dung phap luit trong diéu tra cac vu 4n ma
tuy cua lye lwgng Cong an nhian dan

2.2.2.1. Phén tich tinh tiét khach quan, sw kién phdp 1y trong diéu tra
vu dn vé ma tity

Phén tich tinh tiét khach quan va su Kién phap 1y 1a giai doan c6 y nghia
then chét di véi viec ADPL mét cach chinh xac va kip thoi trong hoat dong
diéu tra cua luc luong CAND. Trén co s& phan tich ndy, nhiing ngudi tién
hanh t6 tung, dic biét 14 Co quan CSPT c6 tham quyén s& 1am rd tinh chat,
murc d9, quy mo va phuong thirc pham toi ciia cac d6i tuong lién quan, tir d6
quyét dinh viéc st dung cac bién phap diéu tra phu hop va hop phap theo quy
dinh caa Bo luat TTHS nam 2015 (stra ddi, bd sung nim 2021 va nam 2025).

Giai doan nay thuong bat dau ngay sau khi co dau hiéu t6i pham ma

tiy thong qua cac ngudn tin nhu “td gidc, tin bao, kién nghi khoi t6, hoac bat
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qua tang hanh vi pham t6i”. Theo do, Thu truong, Phé Thu truéng Co quan
CSDT, BTV va CBDT dugc phan cong DPTVA c¢6 trach nhiém phan tich,
danh gia toan dién cac tai liéu, ching cir ban dau dé xac dinh rd dau 1a tinh
tiét khach quan cua vu an, tic 13 nhimg tinh tiét phan anh trung thuc dién bién
khach quan ctia hanh vi pham t6i; dau 1a sy Kkién phép 1y, tirc 1 nhirng yéu té
c6 gia tri lam phat sinh, thay d6i hoic chim dit cac quan hé phéap 1y trong
VAHS. Pay chinh 14 co so phap 1y dé xac dinh t6i danh, xac dinh tham quyén
diéu tra, tir d6 trién khai dung dan, hop phap cac bién phap diéu tra tiép theo.

Trong thuc tién diéu tra, tinh tiét khach quan c6 thé dugc thé hién thong
qua: thoi gian, dia diém xay ra vu an; s6 luong, ching loai ma tay bi thu git;
phuong thtc, thi doan pham toi; hanh vi cua timg dbi tuwong tai hién truong;
cac tai liéu, vat chimg, hinh anh, 4m thanh ghi nhan dugc trong qua trinh bat
giir, kham xét. Nhiing thong tin nay phai dugc kiém ching va d6i chiéu véi
loi khai cia cac d6i twong, ngudi 1am chung, két qua giam dinh va tai lidu tir
cac nguén khac nhau dé bao dam tinh chan thuc, khach quan, déy du va hop
phép. Tinh tiét khach quan 1a cin ctr khong thé thiéu dé 1am rd yéu t6 cau
thanh toi pham, dong thoi co y nghia quan trong trong viéc xac dinh hinh phat
twong xung.

Déi voi cac su kién phap 1y, day 1a nhitng yéu té rat quan trong trong
tién trinh t6 tung. Vi du: thoi diém bat qua tang 1a su Kién phap 1y 1am phat
sinh quyén bt gitr nguoi pham toi qua tang; viéc thu giit tang vat ma tay 1a su
Kién lam phat sinh trach nhiém giam dinh; lo1 khai ciia nguoi 1am ching 1a co
s& ap dung cac bién phap bao vé nguoi lam chung... Cac sy Kién nay phai
dugc ghi nhan diy da bang van ban té tung hop 1& nhu: bién ban kham
nghiém hién truong, bién ban bat ngudi pham toi qua tang, bién ban thu giir
vat chung, két luan giam dinh, cac 1énh va quyét dinh té tung ctia nguoi tién
hanh té tung c6 tham quyén.

Theo Piéu 85 Bo luat TTHS niam 2015 (sira doi, bd sung nam 2021,
2025), cac van dé phai ching minh trong PTVA hinh sy bao gdom: hanh vi xay
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ra c6 phai 1a toi pham khong; nguoi thuc hién hanh vi do 1a ai; co 16i hay
khong; mirc d6 hau qua; dong co, muc dich pham tdi; tinh tiét tang nang, giam
nhe TNHS [70]... Tat ca cac yéu té nay déu gan lién véi viéc nhan dién chinh
xéc tinh tiét khach quan va sy Kién phap 1y c6 lién quan. Néu danh gia sai léch
hodc bo sot tinh tiét, CQDT c6 thé roi vao sai 1am trong xac dinh toi danh, dan
dén ap dung sai quy dinh phap luit, gdy oan sai hoic bo lot t6i pham.

Pé bao dam viéc phan tich cac tinh tiét khach quan va su Kién phap ly
dugce chinh xac va day du, Co quan CSPT c6 tham quyén can tuan thu
nghiém ngit cac quy dinh vé thu thap, danh gia va s dung ching ctr theo
Chuong VI B luat TTHS. Moi chuang ctr phai dugc thu thap hop phap, khong
vi pham quyén con nguoi. DTV phai thé hién tinh vo tu, khach quan trong
phan tich chting ctr, khong dé dinh kién hoac muc tiéu dinh trudc anh huong
dén viéc xac dinh su that khach quan cua vu an. Viée xac dinh rd céc tinh tiét
khach quan va su Kién phép 1y ciing 13 co s dé ap dung dung din cac bién
phap diéu tra té tung dic biét, nhu: “ghi 4m, ghi hinh bi mat; nghe dién thoai
bi mat va thu thap bi mat dir liéu dién ta”. Viéc sur dung cac bién phap nay
khong thé tuy tién ma phai co can ¢ phéap 1y viing chic, duoc phé chuan boi
Vién Kiém sat va chi ap dung trong nhitng vu an dac biét nghiém trong, c6 to
chuc chat ché, st dung thu doan tinh vi dé che giau hanh vi pham toi.

Bén canh d6, trong cac vu an ma ty lién quan dén ngudi dudi 18 tudi,
phu nit mang thai, nguoi ¢6 bénh tam than, nguoi dan toc thiéu s6 khong biét
tiéng pho thong, hodc cac dbi twong dwoc huong quyén mién trir to tung
(ngoai giao, 1anh su...), Viéc phan tich tinh tiét khach quan va su kién phap 1y
can dic biét can trong, tranh dé xay ra vi pham thudc loai nghiém trong vé to
tung. Nhitng truong hop nay can ap dung linh hoat, sang tao nhung phai trong
khuon kho phap luat, d6ng thoi bao dam nguyén tic nhan dao, khong hinh sy
hoa cac quan hé dan sy, hanh chinh va bao vé quyén con ngudi, quyén cong

dan trong hoat dong TTHS.
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Mot yéu cau khac dbi voi giai doan phan tich nay 1a su phdi hop chit
ché giira nhitng ngudi tién hanh té tung, bao gém CQDT, Vién Kiém sat, luc
lrong K§ thuat hinh su, Hai quan, Bo doi bién phong va cac luc lugng chuyén
trach khac. Viéc chia sé thong tin kip thoi, danh gia chiing ctr da chiéu va
théng nhat trong nhan dinh phép 1y s& gop phan nang cao hiéu qua diéu tra va
phong ngtra sai sét trong qua trinh ADPL.

2.2.2.2. Lwa chon quy pham phdp ludt phu hop va phan tich lam
sdng té ndi dung, ¥ nghia ciia quy pham phdp ludt doi véi vu dn ma tity cin
ap dung

Trong qué trinh DPTVA hinh su n6i chung va PTVA ma tay no6i riéng,
viéc lya chon va ap dung dung quy pham phap luat 1a budc di quan trong
mang tinh quyét dinh, nham bao dam cho cac hoat dong TTHS dién ra dung
trinh ty, tha tuc, tham quyén va ndi dung luat dinh. Dé lya chon chinh xac quy
pham phap luat doi hoi DTV va CQDT cac cap phai nam viing hiéu luc phap
Iy, noi dung va pham vi diéu chinh cia timg diéu luat, déng thoi danh gia
dung tinh chat, mirc 6, hanh vi pham toi dé van dung dung din va hiéu qua.

Lua chon quy pham phap luat khong chi don thuan 1a lya chon ding
diéu khoan trong luat hinh sy dé xac dinh toi danh (chang han: Biéu 250: Toi
van chuyén trai phép chat ma tay; Piéu 251: Toi mua ban trai phép chat ma
thy...), ma con bao ham ca viéc lya chon dang cac diéu khoan trong B luat
TTHS dé huéng dan cho ting hoat dong diéu tra cu thé, chang han: can cir dé
ap dung bién phap ngan chan (Piéu 109 - 132), quy trinh thu thap ching cu
(Chuong VI), trinh tu hoi cung, dbi chat (Piéu 183 - 186), cac quy dinh vé
trung cau giam dinh, thuyc nghiém diéu tra [69]... Pic biét trong diéu kién
phap luét ludn co su bd sung, diéu chinh dé thich tng véi sy phat trién cua xa
hoi va yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham, chu thé ADPL can phai nim
chac hiéu luc thoi gian cua van ban, xac dinh dung phién ban luat dang c6

hiéu luc, tranh ap dung nham Ian giita van ban cii va van ban da duoc sta doi,
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bd sung hoic thay thé. Vi du, Luat Phong, chéng ma tay nam 2021 [73] ¢6
nhiéu diém méi quan trong lién quan dén trach nhiém quéan 1y nguoi nghién,
bién phap quan 1y ngudi st dung trai phép chat ma tay, phdi hop lién nganh...
ma luc luong diéu tra can cap nhat dé van dung phu hop véi thuc tién vy an.
Ngoai ra, trong diéu tra cac vu 4n ma tay c6 tinh tiét phic tap, nhu lién quan
dén yéu té xuyén qudc gia, to chirc chit chg, s dung cong nghé cao... thi viéc
lya chon quy pham phép luat con phai két hop véi cac quy dinh cia phap luat
qudc té, diéu wéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién nhu: Cong ude Lién hop
qudc vé chong budn ban trai phép chat ma ty va cac chat hudng than nim
1988 [112], cac thoa thuan hop tac song phuong hodc da phuong trong linh
vuc phong, chong ma ty. Trong nhiing trudng hop nay, viéc hiéu dung va ap
dung hai hoa gitra phap luat trong nudc va phap luat quéc té 1a yéu té dac biét
quan trong, thé hién trach nhiém phap 1y va uy tin quéc gia trong thuc thi
nghia vu qudc té.

Mot trong nhimg yéu cau quan trong trong giai doan nay 1a “nhan thtc
day du va chinh xac ndi dung cua quy pham phap luat, bao gom: pham vi diéu
chinh, ddi tuong ap dung, diéu kién ap dung, hé qua phap 1y va méi quan hé
Véi cac quy pham khac”. Vi du, khi ap dung bién phap ngan chan nhu tam
giit, tam giam ddi v&i nguoi bi bat trong vy an ma tiy, DTV can cin ¢t vao
Piéu 119 Bo luat TTHS [70], bao dam du can ct ching minh c¢6 hanh vi
pham t6i rd rang, c6 dau hiéu bo tron hoic can tré hoat dong diéu tra... Viéc
ap dung sai hoic vuot qua gi6i han quy dinh s& dan dén vi pham thu tuc t6
tung, c6 thé giy oan sai hoic lam mat gia tri ching cu.

Bén canh d6, can nhan thirc siu sac y nghia cta ting quy pham di Véi
thuc tién PTVA ma tay. Quy pham phap luat khong chi dong vai tro 1a khudn
mau xur sy cho hoat dong diéu tra, ma con 1a cong cu dinh hudéng cho céac
quyét dinh té tung, bao dam quyén va loi ich hop phap cua cac chu thé trong
qua trinh TTHS, dac biét 1a ngudoi bi budc toi. Viéc phan tich ding y nghia
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cua quy pham s& gitip xac dinh chinh xac muac do can thiét va giéi han hop
phap cua cac hanh dong diéu tra nhu: hoi cung, kham xét, giam dinh, trung
cau... Mot sb noi dung dic biét quan trong ma DTV can hiéu rd va van dung
chinh x4c trong qua trinh lya chon va ap dung quy pham phép luat bao gém:
Nhan thic vé chiing ct va ching minh trong TTHS (Piéu 86 - 95 Bo luat
TTHS): xac dinh rd dau la chung ¢ hop phap, cach thac thu thap va danh gia
chting cir d&é chimg minh hanh vi pham t6i; nhan thirc vé tham quyén diéu tra
(Piéu 163 - 170): bao dam dung tham quyén khai td, diéu tra, tranh x4m
pham quyén t6 tung ciia co quan khac; nhan thuc vé cac bién phap ngan chan,
cudng ché (Chuong VII Bo luat TTHS): ap dung c6 cin ctr, ding thoi diém,
dung d6i twong va thoi han luat dinh; nhan thac vé trinh tu t6 tung dac biét:
nhu PTVA ¢6 yéu td nudc ngodi, c6 ngudi chua thanh nién pham toi, co
nguoi cd quyén mién trr... [70].

Mot thuc tién dang chu v 13 trong nhiéu vy 4n ma tay hién nay, cac doi
tuwong st dung céng nghé cao dé trao doi, mua ban ma tiy qua mang xa hoi,
ma hoa thong tin lién lac... gdy khé khan cho viéc thu thap chang cu. Khi do,
CQDT can lva chon 4p dung cac quy pham vé bién phap diéu tra dac biét (ti
Piéu 223 dén Biéu 229 Bo luat TTHS), dong thoi phai co phé chuan caa Vién
Kiém sat va bao dam ton trong quyén riéng tu ctia cong dan. Viéc nay doi hoi
hiéu biét chuyén sau vé ky thuat, nghiép vu va quy dinh phap 1y tuong Gng.

2.2.2.3. Ban hanh quyét dinh dp dung phdp ludt trong diéu tra vu dn
ma tuy

Trong tién trinh DPTVA hinh sy, dic biét 1a cac vu 4n lién quan dén toi
pham Vé ma tiy, viéc ban hanh cac quyét dinh TTHS 1a mot trong nhiing giai
doan ¢ ¥ nghia quyét dinh. Giai doan nay khong chi thé hién viéc cu thé hoa
hoat dong ADPL ciaa CQDT, ma con 13 co sd phap 1y quan trong dé chuyén

sang cac budc té tung tiép theo nhu truy td, xét xtr hodc dinh chi diéu tra.
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Trong hé théng phap luat TTHS hién hanh cta nuéc ta, viéc ban hanh
cac van ban t6 tung phai tuan thi nghiém ngit cac quy dinh cua Bo luat TTHS
nam 2015 [70], Luat T6 chic CQPT hinh sy nam 2015 [69], cling nhu cac
vin ban huéng dan cua Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Toa an nhan dén ti
cao va Bo Cong an. Theo quy dinh tai Piéu 109, Diéu 110 va cac diéu tir Diéu
132 dén biéu 172 cua Bo luat TTHS [70], CQDT duoc quyén ban hanh cac
quyét dinh té tung quan trong nhu: Quyét dinh khoi t6 VAHS, quyét dinh
khoi t6 bi can, quyét dinh ap dung, thay d6i hodc huy bo bién phap ngan chan,
quyét dinh trung cau giam dinh, quyét dinh tam dinh chi diéu tra. ..

Céc van ban TTHS dugc ban hanh trong qué trinh PTVA ma tay la van
ban phap 1y co tinh chat c4 biét, duoc ap dung d6i véi timg ddi tuong, ting
hanh vi cu thé va trong pham vi mot vy an ma tiy nhat dinh. Do vay, khi ban
hanh van ban té tung, nguoi co6 tham quyén phai cin ctr vao cac quy dinh
phap luat, tai liéu, ching cir da dugc xac minh, kiém tra va danh gid khach
quan, toan dién.

Mot vin ban t6 tung hop phap, hop 18 phai dap tmg day du cac yéu cau
vé mit hinh thtrc va ndi dung theo quy dinh. Vé hinh thuc, van ban t6 tung
phai co: Qudc hiéu, tidu ngir; SO, ky hiéu vian ban; ngay, thang, nim ban
hanh; dia diém ban hanh; tén loai van ban (vi du: Quyét dinh khoi t6 bi can,
Quyét dinh trung cau giam dinh...); cin ct phap 1y dé ban hanh (dan chiéu
diéu luat cu thé); noi dung cu thé, rd rang, d& hiéu, khéng mau thuan; ho tén,
chuc vy, chit ky ctia nguoi ra quyét dinh va dau cia co quan cd tham quyén.
V& noi dung, mdi loai van ban té tung phai thé hién rd muc dich, pham vi, d6i
tuong, 1y do va co sé phap 1y caa quyét dinh.

Viéc ban hanh cac van ban TTHS phai dya trén nhitng can ctr phap 1y
chat ché. Can ctr phap luat 1a quy dinh trong cac van ban luat va dudi luat nhu
Bo luat TTHS, BLHS, Luét Phong, chéng ma tay...; Can cir thyc tién 1a cac
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tai liéu, ching cw, 1o khai, két luan giam dinh, két luan diéu tra... dd duogc
thu thap hop phap; Dac biét, CQDT phai tuan thu cac nguyén tic t6 tung bao
gom: nguyén tac tranh tung, suy doan vé toi, bao dam quyén bao chira, khong
dugc ép cung, dung nhyc hinh... Vi du, dé ban hanh Quyét dinh ap dung bién
phap tam giam theo Piéu 119 Bo luat TTHS ddi vai mot ddi tugng bi khoi td
Vé t0i “mua ban trai phép chat ma tay”, CQDT can chiing minh rang: hanh vi
c6 tinh chat nghiém trong, ddi tugng c6 dau hiéu bo trén, can tro diéu tra hoac
tiép tuc pham toi.

Mdi vin ban t6 tung khong chi 1a két qua cua qua trinh ap dung quy
pham phép luit ma con 1a cong cu dinh hudng hoat dong diéu tra tiép theo. Vi
du: Quyét dinh trung cau giam dinh s& dan dén hoat dong giam dinh chat ma
ty, giam dinh dau vét...; quyét dinh ddi chat s& yéu cau chuan bi hd so, triéu
tap bi can, bi hai, nguoi 1am chimg...; quyét dinh tam dinh chi diéu tra s&
chuyén vy an sang giai doan khac hoic dung diéu tra do chua xac dinh duoc
bi can...

2.2.2.4. T6 chirc thwe hi¢n vin ban dp dung phdp ludt trong diéu tra
cdc vu an ma tuy

Trong giai doan nay, Thu trudéng, Pho Thu truéng Co quan CSPT,
DTV, CBDT “tién hanh t6 chirc cac hoat dong t6 tung trong diéu tra cac vu an
vé ma tay”. Vi du: to churc thi hanh 4p dung bién phép ngan chin, bién phap
diéu tra cu thé (Lénh bt bi can dé tam giam; D& nghi phé chuan Lénh bit bi
can dé tam giam; Quyét dinh tam gitr; Lénh kham xét; Quyét dinh thuc
nghiém diéu tra...) hodc 1am thay d6i, phat sinh, cham dut tu cach té tung cua
bi can (Quyét dinh dinh chi DPTVA hinh sy; Quyét dinh dinh chi diéu tra bi
can...). Cac vin ban t6 tung ma Co quan CSPT c6 tham quyén ban hanh ludn
mang tinh cudng ché, thé hién quyén luc nha nude, cac cha thé bat budc phai
thi hanh va chiu su Kiém sét cua cac co quan khac nhu Vién Kiém sat, Co

quan CSPT cép trén.
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2.2.3. Cac diéu kién bao dam ap dung phap luit trong diéu tra cac
vu an ma tiy cua lue lwgng Cong an nhan dan

2.2.3.1. Piéu kién bdo dam vé chinh tri

Cac diéu kién bao dam chinh trj vé ADPL trong diéu tra cic vu 4n ma
tay cta lyc lwong CAND trudc hét 1a méi trudng chinh tri 6n dinh, thuan loi
dé Co quan CSPT c6 tham quyén trong CAND thyuc hién dugc chirc ning,
nhiém vy, quyén han cua minh. O Viét Nam, diéu kién bao dam chinh trj vé
ADPL trong diéu tra cic vy an ma tay cua luc lugng CAND dit trong béi
canh thé ché chinh tri ctia Viét Nam 1a Pang Cong san Viét Nam duy nhat
cam quyén. Piéu nay di duoc Hién phap nim 2013 quy dinh: Pang Cong san
Viét Nam la “lyc lugng lanh dao Nha nude va xa hoi” [68, tr.12]. Vi vay, bao
dam sy lanh dao caa Pang d6i v6i ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma ty cua
luc lwong CAND chinh 1a sy bao dam c6 tinh chinh tri cho sy van hanh
CQDT ¢ Viét Nam noi chung va hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma
tay ctia Co quan CSPT c6 tham quyén noi riéng. Su lanh dao tuyét dbi, truc
tiép vé moi mit ctia Pang ddi voi CQPT da dugc thé hién tai Nghi quyét dai
hoi X111 cua Pang “tiép tuc giir vitng va ting cudng Sy 1anh dao tuyét dbi,
truc tiép vé moi mat cua Pang; sy quan 1y tap trung, théng nhat caa Nha nudc
d6i voi qubce phong, an ninh va luc luong vil trang” [8, tr.67]. Biéu kién bao
dam vé chinh tri & CQDT thuyc hién tt chirc ning, nhiém vy trong dau tranh
phong, chong toi pham, tién hanh ADPL trong diéu tra cic vu 4n ma ty cua
luc lugng CAND 1a cac Van kién, Nghi quyét cua Pang, trong d6 c¢6 cac quan
diém vé xay dung luc luong CAND. Tai Vin kién Dai hoi X111 nhan manh:
“Pén nim 2025, co ban xay dung Quan doi, Cong an tinh, gon, manh, tao tién
dé virng chic, phan dau nam 2030 xay dung Quan ddi nhan dan, CAND cach
mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai; viing manh vé chinh tri, tu tuong, dao
duc, t6 chic va can bo” [39, tr.158]. Nghi quyét s6 12-NQ/TW, ngay
16/3/2022 caa Bo Chinh trj vé “day manh xay dung luc luong CAND that su
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trong sach, vitng manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai, dap tmg yéu cau,
nhiém vy trong tinh hinh méi” [10] da dé ra myc tiéu tong quat 1a: “dén nim
2025, luc lugng CAND co ban tinh, gon, manh; cac luc lugng tinh bao, co
yéu, an ninh, canh sat co dong, k¥ thuat nghiép vu, an ninh mang va dau tranh
phong, chéng t6i pham cong nghé cao tién thang 1én hién dai. Phan dau dén
nam 2030 luc lugng CAND chinh quy, tinh nhué, hién dai”.

2.2.3.2. Diéu kién bdo dim vé phdp Iy

Trong diéu kién tiép tuc hoan thién, xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan & Viét Nam, diéu
kién bao dam vé phap 1y c6 yéu to quyét dinh ddi véi viéc ADPL trong diéu
tra cac vu 4n ma tiy cua luc lugng CAND. Céc bao dam vé phap 1y khong chi
1a cac quy dinh vé chirc nang, nhiém vu va quyén han cia Thu truong, Pho
Thi truong Co quan CSPT, BTV, CBPT quy dinh vé bao dam quyén bao
chita, phan cong diéu tra, khoi to vu 4n, khoi t6 bi can, 4p dung cac bién phap
ngin chin, cac bién phap cudng ché, cac bién phap diéu tra, dinh chi diéu tra
va két thiic PTVA ma tdy ma con 1a mbi lién hé ciia cac quy dinh d6 voi phap
luat hinh sy va TTHS néi riéng va hé théng phap luat noi chung.

Cac quy dinh phap luat vé diéu tra cac vu an ma tay cua luc luong
CAND ludn gan lién voi cac quy dinh vé phap luat TTHS, phap luat hinh sy,
phap luat t6 chic diéu tra hinh sy, cu thé nhu quy dinh vé can c, tham quyén,
trinh tu thu tuc va thoi han 4p dung bién phap diéu tra trong diéu tra cac vu an
ma tay cua lyc lugng CAND. Do vay, viéc bao dam sy théng nhat, déng bo
cac quy dinh phap luédt né1 chung véi cac quy dinh phap luat TTHS, phap luat
hinh sy, phap luét t6 chtc diéu tra hinh su c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc
bao dam ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tay cua luc lugng CAND.

ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tay cua luc lugng CAND Ia hoat
dong c6 muyc dich, nham 1am cho cac quy dinh phap luat vé DPTVA vé ma tuy

di vao cudc sdng, tao ra nhirng hoat dong thuc té hop phap cua cac chu thé
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Thu trueong, Phd Thu truéng Co quan CSPT, BTV, CBDT. Viéc ban hanh
cac quy pham phap luat vé diéu tra cac vu an ma tiy day du, c6 hiéu luc, hiéu
qua chinh 1a tao diéu kién bao dam vé phap 1y cho ADPL trong DPTVA ma tay
cua luc luong CAND.

2.2.3.3. Diéu kién bdo dam vé ning luc ciia Thii truwéng, Phé Thii
truwéng Co quan diéu tra, Piéu tra vién va Cin bé diéu tra

Hoat dong ADPL trong PTVA ma tiy cua luc lugng CAND duoc tién
hanh bai cac chu thé nhu Thi trudng, Pho Thi truéng CQDT, BTV va CBPT
dugc phan cong PTVA. Viéc ADPL ding dan trong diéu tra cac vu 4n ma tiy
cua luc lwong CAND phuy thudc nhiéu vao ¥ thirc phap luét, ning luc cta chu
thé dugc phan cong PTVA. Néu ning lyc phap luat caa Thu truong, Pho Thi
truong CQPT, DTV va CBDT khéng cao, ho hiéu sai, hiéu khong day du quy
pham phap luat, danh gia sai thong tin, tai liéu va ching cu thu thap duoc
trong qua trinh diéu tra cdc vy 4n ma tiy s& dan dén viéc xac dinh sy kién
phap ly, nhan thirc quy dinh ctua phép luat, so sanh sy kién phap 1y cia vy an
ma tiy voi quy dinh phap luat va quyét dinh ADPL, ra van ban ADPL, t6
chtc thuc hién vin ban ADPL trong diéu tra cic vu 4n ma tay cua luc luong
CAND theo cam tinh, theo kinh nghiém, theo y chi chu quan cua Thu trudng,
Phé Thi trusng CQDT, DTV va CBDT. Trai lai, néu Thii truéng, Pho Thu
trudng CQPT, DTV va CBDT gidi nghi¢p vy, tinh thong phap luat, co y thic
phap ludt, c6 tinh than trach nhiém cao trong cong tac, cau thi nghién cuu,
luon hoc hoi kinh nghiém, nang cao trinh d§ chuyén mon nghiép vu, phap luat
thi vi¢c ADPL trong diéu tra cac vu an ma tuy cua luc lwgng CAND s€ co két
qua chinh xac, bao dam tinh kha thi cao.

Nang lyc cia Thu truong, Phé Thu truéng CQDT, BTV va CBDT cac
cap trong ADPL vé diéu tra cac vu 4n ma tiy duoc thé hién thong qua céc yéu
t6 nhu trinh d6 nhan thirc, chuyén mén nghiép vy, ki nang, pham chat dao

duc, ¥ thirc trach nhiém... Do vay, bao dam vé nang luc cia Tha trudng, Pho
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Thu truong CQDT, DTV va CBDT 1a mét trong nhimg diéu kién tién quyét
dé hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu an ma tay cia luc lugng CAND
duogc bao dam khach quan, toan dién va dung phép luat.

2.2.3.4. Piéu ki¢n bio diam vé co sé vt chit, trang thiét bi cho Co
quan Cinh sdt diéu tra cdc cdp

Diéu kién bao dam co s¢ vat chit, cac trang, thiét bi phuc vu cho Co
quan CSPT c¢6 tham quyén trong diéu tra cdc vu an ma tay cta luc luong
CAND 1a bao dam vé “dat dai, tru s&, cong trinh; trang thiét bi, cong cu hd
tro, phuong tién giao thong, thong tin lién lac, k¥ thuat nghiép vu va cac diéu
kién vat chat, ki thuat khac” [69, tr.74]. Diéu kién bao dam nay d3 duoc néu
trong Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 16/03/2022 ctia Bo Chinh tri vé “Day
manh xay dung luc lugng Cong an nhan dan thuc su trong sach, viing manh,
chinh quy, tinh nhug, hién dai, dap tng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh
maoi” [10].

Piéu kién bao dam co sé vat chat, cac trang, thiét bi cho Co quan
CSPT c6 tham quyén 1a “mot trong nhitng diéu kién quan trong khong thé
thiéu” dé hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tiy cua luc luong
CAND. Vi du: trong hoat dong ap dung bién phap ngan chan, bién phap
cudng ché, bién phap bat budc chira bénh dbi voi bi can pham toi vé ma tay
can phai sir dung nha tam gitr, trai tam giam; ADPL trong tién hanh céc bién
phap diéu tra nhu bién phap diéu tra, hoi cung bi can vé ma tay phai st dung
ghi am, ghi hinh... Pay 1a thiét bi biao dam hoat dong ADPL trong diéu tra
cac vu an ma tiy cua luc lugng CAND.

Dé hoat dong ADPL trong PTVA ma tiy cta luc lugng CAND dat
hiéu qua thi mot yéu té khong thé thiéu 13 ngudn tai chinh. Trong qua trinh
ADPL trong diéu tra cic vy 4n ma tay thi Thu truéng, Pho Thu trudng Co
quan CSPT, DTV, CBDT can st dung chi phi di lai, an udng cling nhu bao
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dam quyén duoc dn udng cta bi can va nhitng ngudi khac ¢o lién quan dén
hoat dong TTHS.

Néu co s& vat chat, trang thiét bi cho hoat dong ADPL trong PTVA ma
tay cua luc lugng CAND duoc cung cap day du s& gop phan quan trong vao
viéc nang cao chét lugng hoat dong diéu tra, nang cao chat luong van ban té
tung ADPL, bao dam quyén caa bi can va nhitng ngudi co quyén loi, nghia vu
lién quan trong qua trinh DPTVA. Nguoc lai, néu thiéu vé co sé vat chat, trang
thiét bi... s& anh huong rat 16n t6i tién do va hiéu qua ADPL trong diéu tra,
tién d6 ra vin ban ADPL ciing nhu chat lugng van ban ADPL trong PTVA
ma tuy cua luc lugng CAND.

2.2.3.5. Diéu ki¢n bdo dim vé quan hé phoi hop trong diéu tra cdc vu
an ma tuy cua luc lwong Cong an nhan dan

ADPL trong diéu tra cic vu 4n ma tiy cua luc lugng CAND 1a qua
trinh str dung tong hop nhiéu luc lugng, nhiéu phuong tién va nhiéu bién
phap, nhiéu hoat dong “tir hoat dong nghiép vu dén hoat dong phap luat, trong
d6 c6 hoat dong phéi hop, trao doi thong tin lién tuc va da chiéu giita Co quan
CSPT c6 tham quyén véi cac don vi, luc lugng khac trong va ngoai nganh
Cong an”. Tuy vao tinh chét, dic diém cua tiing vu 4n ma tiy, cac ndi dung
quan hé phdi hop c6 thé gom: Phdi hop trao doi thong tin lién quan dén
ADPL trong PTVA an ma tay; Phoi hop trién khai ké hoach PTVA vé ma
tay; Phoi hop trong giai quyét ting sy viéc cu thé trong qua trinh PTVA ma
tay; Phbi hop vé con ngudi, phuong tién Ky thuat, bién phap cong tac dén két
thuc DPTVA vé ma tiy...

- Quan hé giita cdc luc lwong trong CAND

+ Phdi hop gitta Co quan CSPT ¢6 tham quyén véi nhau. Pay 1a nhom
quan hé gitta CQDPT cap trén véi CQDT cap dudi va nguoc lai. Trong PTVA
vé ma tay, quan hé phdi hop nay 1a quan hé dua trén nguyén tic CQDT cap
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dudi chiu sy hudng dan, chi dao cua CQDPT cép trén, ca nhan chiu trach
nhiém trudc cap trén va trude phap luat vé hanh vi t6 tung, quyét dinh té tung
ciia minh. Quan hé nay 1a quan hé phdi hgp ménh 1énh phuc ting CQDT cap
dudi chiu su quan 1y, chi dao, diéu hanh cua CQDT cép trén. CQDT cép trén
lanh dao, chi huy, huéng dan Kiém tra, diéu hanh CQDT cap dudi Vé cong tac
chuyén moén. Day 1a “quan hé phan cong va phdi hop” [48, tr.54]. Nhu vay,
dé thuc hién tot mdi quan hé phdi hop nay doi hoi CQPT céc cap phai chu
dong xay dung co ché, quy ché, nguyén tic phdi hop mét cach hop 1y, bao
dam nang cao hi¢u qua CQDT trong PTVA ma thy.

+ Quan hé phdi hop gitra Co quan CSDT c6 tham quyén Véi cac luc
lugng khac trong nganh Cong an. Qua trinh PTVA ma tly, ngoai Co quan
CQDT céc cap 1a luc luong cha cong con cé su tham gia cua luc luong khac
nhu Canh sat giao thong, K¥ thuat hinh sy, Canh sat quan 1y hanh chinh vé
trat tu x4 hoi, luc lwong H6 so nghiép vu... Dé phat huy mbi quan hé nay, Co
quan CSPT c6 tham quyén can chu dong xay dung quy ché phdi hop giita cac
lyc lugng trong cong tac diéu tra ndi chung va trong hoat dong ADPL trong
DTVA ma tay néi riéng. Trong quy ché phdi hop can thé hién duoc muc dich,
yéu cau, ndi dung va trach nhiém cua cac cha thé tham gia phéi hop ADPL
trong PTVA ma tuy.

- Quan hé véi cdc liec lwong ngodi nganh Céng an, nhat la VKSND

Trong bdi canh toi pham ma tay c6 tinh chét phic tap, xuyén quéc gia
va nhiéu tha doan tinh vi, su phdi hop gitta luc luong CAND va VKSND c¢6
¥ nghia quan trong nhim tranh tinh trang vi pham phap luat t tung, bo lot
t6i pham hoac gy oan sai. Trong mdi quan hé nay, Vién Kiém sat nhan dan
c6 vai tro nhu sau: Trong giai doan khoi t6: ngay tir khi phat hién dau hiéu
pham toi, luc lugng Cong an c6 trach nhiém trao ddi thong tin dé Vién Kiém
sat dé théng nhat cac bién phap xu 1y, khoi té vu an, khoi té bi can. Trong
qua trinh diéu tra: Vién Kiém sat thuc hién quyén kiém sat viéc thu thap
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chting ctr, bao dam cac bién phap diéu tra nhu kham xét, bat giir, thu gitr vat
chtmg... duoc thuc hién dang quy dinh. Trong viéc giai quyét cac kién nghi:
Vién Kiém sat c6 quyén yéu cau CQPT lam rd nhiing van dé con thiéu sot
hodc chua hop phap trong hd so vu an. Su phdi hop nay giup hoan thién ho
so, ting tinh thuyét phuc va bao dam tinh toan dién cua qua trinh ADPL
trong PTVA ma tuy.

2.3. AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA CAC VU AN MA
TUY O MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO
CHO LUC LUQNG CONG AN NHAN DAN VIET NAM

2.3.1. Ap dung phap luit trong diéu tra cic vu 4n ma tiy ciia mot
s0 qudc gia trén thé gigi

Thuc tién cho thay, & cac quoc gia c6 dicu kién kinh té, thé ché chinh
tri va nén phap luat khac nhau thi viéc t6 chirc va ADPL trong PTVA ma tay
cling mang nhirng dac thu riéng, phan anh sy da dang trong mé6 hinh thyc thi
phap luat hinh su. Nhiéu qudc gia coi ADPL trong PTVA ma tiy 1a hinh thtc
thuc thi cong vu dién hinh cia CQNN c6 tham quyén, thé hién quyén luc
cong va tinh nghiém minh ctia phap luat hinh sy. Viéc nghién cuu kinh
nghiém quéc té khong chi gitip nhan dién cac xu hudng té chirc, phuong thirc
ADPL trong dau tranh véi toi pham ma tay, ma con tao co sé khoa hoc dé
Viét Nam tham khao, tiép thu c6 chon loc nham nang cao hiéu qua diéu tra,
truy to, xét xir, déng thoi bao dam TTATXH va quyén con ngudi trong boi
canh hién nay.

Viéc lua chon Hoa Ky, Ha Lan, Singapore va Trung Quéc lam ddi
tugng nghién ctru Xuat phat tir tinh dai dién va dién hinh cua cac qudc gia nay.
Hoa Ky 1a qudc gia c6 hé thong phap luat hinh su phat trién sém, theo mo
hinh tranh tung, c6 anh hudng sau rong dén lap phap quéc té trong phong,
chéng ma tiy. Ha Lan noi bat v6i chinh sach “khoan dung c6 kiém soat”, tiép

can ma tay theo hudng phan loai hanh vi, két hop kiém soat hinh sy nghiém
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khic véi cac bién phap xa hoi. Singapore dai dién cho mé hinh phap luat
nghiém khac, triét dé va hiéu qua cao trong rin de, phong ngira toi pham ma
tay, theo quan diém “khong khoan nhuong”. Trung Quéc co nhiéu diém
tuong dong véi Vit Nam vé diéu kién dia 1y, chinh tri, x4 hoi va thach thuc
tir khu vie “Tam gidc vang”, nén kinh nghiém t6 chtrc diéu tra, phdi hop lién
nganh va hop tac qudc té cua nudc nay co gi tri thuc tién sdu sic.

Xét vé phuong dién mé hinh TTHS, bén qudc gia nay dai dién cho ba
dang mo hinh co ban: Hoa Ky theo m6 hinh tranh tung; Ha Lan va Trung
Quéc thude mé hinh tham van; Singapore thé hién mé hinh hén hop, két hop
truyén théng common law véi co ché té tung tap trung. Su da dang nay tao co
s tham chiéu khoa hoc va thuc tién phong phu cho viéc nghién ctru, so sanh
va hoan thién phap luat TTHS Viét Nam trong phong, chéng toi pham ma tay.

2.3.1.1. Ap dung phdp luit trong diéu tra cdc vu dn ma tity ¢ Hoa Ky

Hoa Ky 1a qubc gia tién phong trong xay dung hé thong phap luat hinh
su chuyén biét nham dau tranh véi toi pham ma tay. Hoat dong PTVA ma tiy
duoc trién khai trén co s phap luat lién bang két hop vai phap luat cac bang,
trong d6 luat lién bang gitt vai tro chii dao ddi véi cac vu an nghiém trong, co
t6 chtic hodc xuyén qudc gia.

Viéc tiép nhan, xir 1y t6 giac, tin bao vé toi pham ma tiy duoc thuc
hién thong qua nhiéu nguon hop phap nhu phan anh cta cong déan, bao cdo
cua canh sat dia phuong, dit li¢u trinh sat, phan tich tinh bao va giam sat ky
thuat. Cac co quan nha nudc chu yéu tham gia gom DEA, ICE, CBP, Tuan
duyén va quan doi Hoa Ky, trong d6 DEA gilr vai tro trung tam trong xac
minh, phan loai thong tin va quyét dinh khoi dong diéu tra hinh su [105].
Phép ludt yéu cau moi té giac, tin bao phai dugc 1ap hd so, xtr Iy theo quy
trinh, dudi sy gidm sat clia cong t vién va trong mot s6 truong hop 14 toa an.

Trong giai doan khai td, cong t6 vién lién bang giit vai tro trung tam, 1a

chu thé ra quyét dinh khai t6 vu 4n va bi can. CQDT sau khi thu thap ching
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ctr ban dau s& phdi hop voi cong té vién dé xay dung hod so truy tb. Viéc khai
t6 phai dua trén cac chung ct da stc thuyét phuc trude toa, phu hop véi dic
trung ciia mo hinh tranh tung. Co s& phap 1y quan trong 13 Pao luat vé cac
chat duoc kiém soat nam 1970 [120], trong d6 phéan loai cac chit ma tay theo
nim mac do nguy hiém (Schedule 1-V). Cac hanh vi san xuit, mua ban, van
chuyén, tang trix trai phép déu bi coi 1a t6i pham hinh su; hinh phat c6 thé 1én
dén tu chung than hoic tir hinh néu ¢6 tinh tiét ting nang.

Viéc ap dung cac bién phap ngan chan tuan thu nghiém ngat cac quy
dinh cua Hién phap, dic biét 1a Diéu stra ddi tha Tu va tht Nam [121]. Dé
tam giam trudc xét xir, cong t6 vién phai ching minh tai phién diéu tran rang
bi can c6 nguy co bo trdn, tiép tuc pham toi hodc gay nguy hiém cho xa hoi.
Trong cac vu an ma tay nghiém trong, toa an c6 thé quyét dinh giam giir
khong bao lanh, nhung phai xem xét dinh Ky nham bao dam can bang giita an
toan cong dong va quyén tu do ca nhan.

Giai doan diéu tra thu thap ching ctr cho phép ap dung nhiéu bién phap
t6 tung dac biét theo Pao ludt Omnibus nim 1968 va Luat FISA nim 1978
[122], nhu nghe 1én c6 1énh toa, st dung nhan vién mat, dinh vi GPS, giam sat
dién tir va phan tich tai chinh. Viéc str dung “ngudn tin bi mat” 1a phd bién
nhung bi kiém soat chit ché nham tranh vi pham thu tuc té tung hoic xai giuc
pham toi.

Két thic PTVA ma tay tai Hoa Ky dugc thuc hién thong qua viéce trinh
ho so 1én Pai boi tham doan. Néu hoi dong nay chap thuan, cao trang sé duoc
ban hanh; néu khong, vu an c6 thé bi dinh chi hoic diéu tra bd sung. Trong
thuc tién, co ché “plea bargain” cling dugc st dung nham rat ngin thoi gian
t6 tung va tiét kiém chi phi.

2.3.1.2. Ap dung phdp ludt trong diéu tra cdc vu dn ma tity ¢ Ha Lan

Ha Lan duoc biét dén véi chinh sach “khoan dung c6 kiém soat”, phan

biét gitra ma tiy mém va ma tuy ctrng. Tuy nhién, doi véi cac hanh vi buén
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ban, san Xuat, van chuyén trai phép ma tay cimg, phap luat Ha Lan quy dinh
rat nghiém khéc va ap dung thi tuc TTHS chat chg.

Viéc tiép nhan, xtr 1y td giac, tin bao vé toi pham ma tay do Canh sat
Hoang gia Ha Lan thyc hién dudi sy giam sat ctia Vién Cong t6. Cac ngudn
tin dugc ghi nhan trong hé thong thong tin hinh sy qudc gia va phan loai theo
murc d6 vu tién. D6 véi ma tay cimg, CQDT c6 thé tién hanh diéu tra so bd
ngay ca khi chua du can ctr khoi t6 nham ngin chin nguy co phat sinh.

Theo Luat Opiumwet nam 1928, cac chat ma tuy duoc chia thanh Danh
muc I va II. Cc hanh vi lién quan dén Danh muc I ludn bi coi 13 tdi pham hinh
su nghiém trong. Quyén khai td thudc vé cong t6 vién va phai tuan thi nguyén
tac t6 tung cong bang. Trong cac vu an phuc tap, cong t6 vién co thé dé nghi toa
an phé chuan cac bién phap diéu tra dic biét trudc khi khai t bi can.

Bién phap tam giam chi dugc ap dung khi c6 1énh caa tham phan diéu
tra, trir trudng hop pham toi qua tang. Tham phan diéu tra giir vai tro giam sat
tinh hop phép cua cac bién phap han ché quyén tu do. Ngoai tam giam, Ha
Lan con ap dung quan ché tai gia, cam tiép xtic hoic tudc ho chiéu, nham bao
dam cén bang gitta yéu cau diéu tra va quyén con ngudi.

Trong giai doan thu thap chung ci, CQDPT duoc ap dung cac bién phap
dic biét nhu giam sat dién tw, st dung nhan vién chim, kiém tra tai chinh,
nhung tat ca déu phai duoc thim phan diéu tra phé chuan. Phap luat Ha Lan
dic biét nhan manh nguyén tac chung ci hop phap va cé thé kiém chiing; moi
chting ¢t vi pham thu tuc c6 thé bi toa an loai bo [111]. Ha Lan ciing ting
cuong hop tac qudc té véi Europol, Interpol va cac nudc EU [116].

Két thiic diéu tra dugc thé hién théng qua viéc lap cdo trang chinh thirc
dé dua ra xét xir. Néu co dau hiéu vi pham tha tuc, bi can hoic luat su c6
quyén yéu cau toa an xem xét tinh hop phap ctia chung ct. Ha Lan ciing ap
dung truy t6 c6 diéu kién hoic hoa giai tu phap ddi véi cac vu viéc nhe nham

giam tai cho hé théng tu phap.
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2.3.1.3. Ap dung phdp ludt trong diéu tra cdc vu dn ma tiy ¢
Singapore

Singapore 1a qudc gia 4p dung chinh sach chong ma tay nghiém khc,
V&1 co s¢ phap 1y trung tam 1a MDA nam 1973 [119]. CNB la co quan chuyén
trach tiép nhan, xir 1y té giac, tin bao va tién hanh diéu tra. Moi thong tin nghi
van vé ma tay déu duoc tham tra va quan 1y tap trung.

Phap luat Singapore quy dinh co ché suy doan phap 1y ddi voi hanh vi
budn ban ma tay dua trén sd luong tang trir. Viéc khai t6 dugc thuc hién
nhanh chong, phdi hop gitta CNB va Vin phong Tong Chuéng 1y, theo
nguyén tic “zero tolerance”. CNB dugc trao quyén ap dung cac bién phap
ngin chan manh, bao gdm bat gitt, tam giam va kiém tra y té trong trudng hop
khan cip. Singapore ap dung ché do giam gitr hanh chinh d6i véi cac dbi
tuong nguy hiém, phan anh dic trung ciia mé hinh tu phap dé cao ran de.

Trong diéu tra, CNB c6 quyén str dung giam sat dién tir, nghe 1én, truy
cap dir liéu tai chinh va ap dung cac bién phap ky thuat cao theo CPC.
Singapore khong cho phép thoa thuan giam nhe TNHS trong cac vu an ma tiy
nghiém trong.

Két thac PTVA ma tay duoc thyc hién nhanh gon, hd so chuyén sang
Vin phong Tong Chudng 1y dé lap cao trang. Toa an c6 thé xét xir va tuyén
an trong thoi gian ngan, dac biét doi véi cac vu an nghiém trong, phan anh mo
hinh xét xir tap trung va nghiém khic.

2.3.1.4. Ap dung phdp ludt trong diéu tra cdc vu dn ma tity ¢ Trung Quéc

Trung Québc d6i mat véi nhiéu thach thuc tir cac khu vuc trung chuyén
ma tay 16n, nén xay dung hé thong phap luat nghiém khic, véi cac van ban
cha dao 1a Luat Hinh sy nam 1997 (sira ¢6i 2021) [118] va Luat TTHS nim
2012 (stra doi 2018) [117]. Chinh sach hinh su d6i véi ma tiy thé hién quan
diém tring tri nghiém khéc va ran de cao do.

Cong an c6 trach nhiém tiép nhan, phan loai va xac minh tin bao trong



80

thoi han luat dinh. Trung Quéc xay dung hé théng quan 1y hd so nghiép vu
ma tiy toan qudc va co ché canh bao sém dua trén dit liéu 16n, két ndi nhiéu
linh vyc nham phét hién sém cac duong day ma tay.

Viéc khoi td vu an do Cong an thuc hién, nhung khai t bi can phai
duoc Vién Kiém sat phé chuan. Cac vu an nghiém trong thuong duoc khai t6
ddng thoi nhiéu bi can theo co ché ddng pham cé t6 chuc.

Bién phap ngan chan dugc ap dung nghiém ngat, trong d6 tam giam Ia
bién phap chu yéu. Trung Québc dic biét cha trong kiém soat tai san toi pham
va truy vét dong tién nham triét pha ning luc tai chinh cua cac duong day
ma tuy.

Trong thu thap ching ctr, CQDT sir dung két hop phuong phap truyén
théng va cong nghé hién dai, bao gdm nghe 1én, dinh vi GPS, trich xuét di
liu s6 va giam dinh ma tay. Trung Qudc ting cudng hop tac qudc té, dic
biét véi cac nuéc ASEAN, trong dau tranh chéng toi pham ma tiy xuyén
bién gidi.

Két thuc diéu tra dugc thuc hién trong thoi han luat dinh va chuyén ho
so sang Vién Kiém sat dé truy t6. Cac vu 4n ma tay nghiém trong c6 thé bi ap
dung hinh phat rat nang, ké ca ti hinh, va ban an thuong dugc cong khai
nham phuc vy muc tiéu tuyén truyén, rin de va phong ngira xa hoi.

2.3.2. Mt s6 gia tri tham khao cho Viét Nam

Thet nhdt, xay dung va hoan thién hé théng phap luat déng bo, chat ché
nhung linh hoat 13 nén tang nang cao hiéu qua ADPL trong diéu tra cic vu an
vé ma tiy. O Trung Qudc, co ché van hanh thé hién & viéc thuong xuyén ra
soat, stra doi luat va ban hanh kip thoi cac van ban huéng dan ap dung thdng
nhét tir trung wong dén dia phuong; trong khi do, Singapore bao dam tinh kha
thi ctia phap luat thong qua céc quy dinh cu thé, 16 rang vé tham quyén, trinh
tu va trach nhiém cia CQDT. Dé ap dung vao Viét Nam, can bao dam diéu

kién vé su thong nhat trong lap phap, niang cao chat luong vin ban dudi luat
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va ting cudng ning luc to chuc thuc thi ¢ co so, dic biét tai cac dia ban phuc
tap nhu khu vuc T4y Béc, noi doi hoi cac quy dinh vira chit ché vira linh hoat
dé phu hop véi diéu kién thuc tién.

Thet hai, day manh @ng dung khoa hoc, cong nghé hién dai trong diéu
tra 1a gia tri tham khao c6 tinh quyét dinh trudc xu huéng toi pham ma tay st
dung coéng nghé cao. Co ché van hanh tai Hoa Ky dya trén hé thong co so di
liéu tap trung, lién thong gitta cic co quan thuc thi phap luat, két hop V6i
khuon khé phép 1y cho phép st dung ching cu dién tir va dit liéu sé trong
diéu tra. P& van dung tai Viét Nam, can dong thoi dap tmg cac diéu kién vé
dau tu ha ting k¥ thuat, xay dung co sé dir liéu dung chung va hoan thién
hanh lang phap 1y vé thu thap, quan 1y, sir dung chiing cur dién ta, bao dam
tinh hop phap va kha ning kiém chang. Riéng khu vue Tay Bac, viéc ap dung
chi kha thi khi ¢ chinh sach dau tu vu tién vé ha tang vién thong, thiét bi ky
thuat va nhan luc chuyén mon.

Thet ba, xay dung va hoan thién co ché phdi hop lién nganh, lién qudc
gia trong diéu tra cdc vy an ma tiy la yéu cau tat yéu dbi véi loai t6i pham c6
tinh xuyén bién gidi. Kinh nghiém cua Hoa Ky va Singapore cho thay co ché
nay van hanh hiéu qua khi c6 quy dinh rd rang vé phan cong trach nhiém, chia
sé thong tin va phdi hop hanh dong gitta cac co quan trong nudc, dong thoi
duy tri cac kénh hop tac qudc té thuong xuyén, 6n dinh. Dé ap dung vao Viét
Nam, can hoan thién co ché phdi hop lién nganh theo huéng rd dau moi, rd
trach nhiém, dong thoi ting cuong ky két va thuc thi cac diéu uéc qudc té,
thoa thuan song phuong, da phuong vé phong, chdng ma tay, nhit 1 véi cac
qudc gia lang giéng.

Thir tir, bao dam ton trong va bao vé quyén con ngudi trong toan bod
qua trinh diéu tra 1 gid tri tham khao c6 ¥ nghia dinh hudng 1au dai. O Hoa
Ky, co ché van hanh thé hién ¢ su giam sat tu phap chat ché di véi cac bién

phép diéu tra dic biét; tai Singapore, quyén tiép can luat su va quyén khiéu
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nai caa ngudi bi tam giir dugc bao dam bang cac thu tuc phap 1y cu thé. Bé
ap dung hiéu qua tai Viét Nam, diéu kién tién quyét 1a nang cao nhan thic
va nang lyc thuc thi cua CQDPT, Vién kiém sat va Toa an, dong thdi hoan
thién cac co ché giam sat doc lap, dic biét & ving siu, ving xa, noi viéc bao
dam quyén con ngudi con gip nhiéu han ché do diéu kién nhan luc va co s
vt cht.

Thet ndm, xay dung d6i ngii BTV va can bo thuc thi phap luat co chat
luong cao 1a yéu té then chét quyét dinh hiéu qua ADPL trong diéu tra.
Singapore van hanh co ché nay thong qua tuyén chon nghiém ngat, dao tao
chuyén siu, danh gia thuong xuyén va kiém soat ndi bo chat ché. Pé van
dung vao Viét Nam, can bao dam cac diéu kién vé chuong trinh dao tao
chuyén biét, co ché bdi dudng thuong xuyén va chinh sach dii ngd phu hop,
nhat 12 dbi voi luc luong cong tac tai dia ban dic thu nhu khu vuc Tay Bic,
noi doi hoi can bd vira gioi nghiép vu, vira am hiéu dia ban, phong tuc va
ngon ngir dan toc.

Thit sdu, ting cuong vai tro kiém sat diéu tra va kiém soat quyén luc
trong hoat dong diéu tra toi pham ma tay 1a gia trj tham khao quan trong
nhiam phong ngira lam quyén. O Hoa Ky, co ché van hanh dugc bao dam
thong qua viéc moi bién phap diéu tra dic biét déu phai c6 su phé chuan cua
Toa an va chju Sy giam sat cia cong to vién. Dé ap dung vao Viét Nam, can
tiép tuc cung cb vai tro cua Vién kiém sat nhan dan trong kiém sat diéu tra,
ddng thai bao dam cac diéu kién vé nhan luc, trinh d6 chuyén mén va co ché
phdi hop lién nganh, dac biét tai cac dia phuwong con kho khin, nham bao dam

moi hoat dong diéu tra déu tuan thl phap luat, khach quan va minh bach.
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Két luan chwong 2

Trong Chuong 2, tac gia di phan tich, 1am 1d co s& 1y luan vé ADPL
trong DPTVA ma tay cta luc lugng CAND. Trén co s& nghién clru cac quan
diém khoa hoc, tac gia da dua ra khai niém vé ADPL trong PTVA ma tiy cta
luc lwong CAND, 1am 1d dic diém, vai trd, y nghia ciing nhu cac nguyén tic
can tuan tha khi ADPL trong linh vuc nay. Nhitng luan diém 1y luan nay khong
chi gitp 1am sang t6 ban chét cua hoat dong ADPL ma con khang dinh tinh dic
tht va yéu cau nghiém ngit vé tuan thi phap luat trong cong tac dau tranh
phong, chéng toi pham ma tay cua luc luong Cong an. Bén canh do, tac gia da
tap trung phan tich ndi dung cia hoat dong ADPL, chi ra cac giai doan ADPL
va cac diéu kién bao dam cho hoat dong ADPL dat hiéu qua. Bong thoi, tac gia
d3 tién hanh nghién ctru, so sanh kinh nghiém vé ADPL trong diéu tra cic vu
an ma tiy cia mot s6 qudc gia trén thé giGi, tir ¢6 rat ra nhiing gia tri tham
khao c6 thé van dung phu hop véi diéu kién thyc tién ¢ Viét Nam. Nhitng kinh
nghiém nay khong chi lam phong phu thém co sé 1y ludn ma con giup déat ra
cac dinh huéng mang tinh kha thi cho qua trinh hoan thién phép luat va nang
cao hiéu qua ADPL d4u tranh phong, chng t6i pham ma tay.

Nhitng van dé 1y luan duoc dé cap trong Chuong 2 1a nén tang quan
trong cho viéc nghién ctru, danh gia thuc trang ADPL trong diéu tra cac vu an
ma ty cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac Viét Nam & Chuong 3. Pong
thoi, cac luan diém nay cling gop phan lam co sé khoa hoc dé NCS dé xuat
nhitng quan diém chi dao, dinh hudng ciing nhu cac giai phap chung va cu thé
nham nang cao hiéu qua ADPL trong PTVA ma tiy, qua d6, gop phan bao
dam tinh nghiém minh cua phép luat, quyén con ngudi va dap Gmg yéu cau
thuc tién ddu tranh phong, chéng t6i pham ma tay cua luc luong Cong an 06
tinh Tay Bac Viét Nam trong thoi gian téi. Két qua nghién ctru & Chuong 2 vi
vay khong chi ¢ gia tri vé mit 1y luan ma con mang y nghia dinh huéng thuc
tién quan trong, gdp phan ning cao chat lwong, hiéu qua cong tac dau tranh

phong, chdng t6i pham noi chung va t6i pham ma tiy néi riéng.



84

Chuong 3
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT
TRONG PIEU TRA CAC VU AN MA TUY CUA LUC LUQONG
CONG AN CAC TINH TAY BAC VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG AP DUNG PHAP LUAT TRONG
PIEU TRA CAC VU AN MA TUY CUA LUC LUQNG CONG AN CAC
TINH TAY BAC VIET NAM

3.1.1. Yéu t6 vé dic diém ty nhién, Kinh té, xa hoi

3.1.1.1. Yéu t6 thuin lgi

- Vé vi tri dia ly: Tay Béc 1a khu vuc ving nai phia Tay ciia mién Bac
nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, géom 6 tinh 14 Dién Bién, Hoa Binh, Lai
Chau, Lao Cai, Son La va Yén Bai, c6 duong bién gidi dat lien chung véi Lao
va Trung Quéc va 1a mot trong 3 tiéu ving ciia Bac Bo Viét Nam. Tay Bac l1a
mét phtc hop cta nhirng bon dia 16n, nho nam xen kep giita cac diy nui cao
bao boc xung quanh. Dia hinh T4y Bac hiém tro, ¢ nhiéu khéi nti va day nui
cao chay theo huéng Ty Bic - Pong Nam. Day Hoang Lién Son dai téi 180
km, rong 30 km, vai mot sd dinh nti cao trén 2.800 dén 3.000 m. Day nui
Song Ma dai 500 km, c6 nhitng dinh cao trén 1.800 m. Gitra hai day nui nay
1a ving d6i nui thap luu vuc song Da. Ngoai séng Da 1a song 16n, ving Tay
Bac chi ¢6 song nho va sudi gom ca thuong luu song Ma.

- V& dan cu: Dan s6 sinh song tai cac tinh Tay Bac hién nay khoang
trén 4.8 triéu nguoi, thudc khoang 20 dan tdc anh em cung sinh séng nhu:
Kinh, H’Moéng, Muong, Tay, Thai, Dao... Trong do, bon dan toc Thai, Tay,
H’Moéng, Muong c¢6 sd luong hon mét triéu ngudi. Do dia hinh ddi nai nén
mat do dan sb tai cac tinh Tay Bic (104 nguoi/km?®) nhin chung thip hon
nhiéu so véi mat ¢ dan sb trung binh cua ca nudc (315 ngudi/km?), ca biét

c6 mot s6 tinh c6 mat do dan cu hét ste thua thét, cu thé: Tinh Pién Bién ¢6
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mat d6 dan cu 13 63 ngudi/km?; tinh Son La 1 88 ngudi/km?; tinh Lai Chau 1a
51 ngudi/km?® (thap nhat ca nudc)... Tai cac tinh nay, dan cu cha yéu sinh
séng tap trung ¢ cac trung tam, thanh thi va ving 1an can; ¢ cac ving siu
ving xa, dic biét 1a khu vuc bién gidi hau nhu rat thwa thot. Nhin chung,
ddng bao cac dan toc khong phan bd, cu tri theo 1anh thd mot cach rd rét ma
cung sinh séng xen k& véi nhau. Bén canh do, ciing c6 nhitng ving, khu vuc
ma mdi dan tdc sbng quan tu, dong dao, nhu: Dan toc H’Méng chi yéu sinh
séng ¢ cac tinh Dién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Son La,; dan toc Mudng sinh
séng nhiéu ¢ Hoa Binh;... Quan hé dong tdc, ho hang... kha bén chat, co tinh
két ndi cong dong tai cac dia ban sinh sdng 1a nét vin hoa dic trung cua dong
bao dan tdc thiéu s6. Ngoai ra, dong bao ¢ cac khu vuc doc tuyén Tay Bac
Viét Nam thuong c6 mdi quan hé gan bo 1au doi, quan hé dong tdc, cudi ga
v6i ddng bao dan toc sinh séng ¢ Lao va Trung Qudc xung quanh khu virc
bién gidi tiép giap, nén dong bao dan toc hai bén bién gidi thudng xuyén giao
luu, qua lai vaéi nhau.

- V& kinh té - xa hoi: khu vuc Tay Béc nudc ta trong nhimg nim gan
day da c6 nhiéu tién bo va khai sac mic du su phat trién d6 khong dong déu.
Néu nhu truée ddy, nong 1am nghiép 1a thanh phan kinh té chu yéu cua nhan
dan cac tinh Tay Bic, do d6 doi song nhan dan, nhat 1a doi séng cua nguoi
dan cac dan toc thiéu s6 con nhiéu kho khan, mac song con thap. Tuy nhién,
véi cha truong duong 16i dung dan cua Pang, nhitng chinh sach c6 hiéu qua
ciia Nha nudc, sy vao cudc quyét liét cia Chinh phu, cac bo, ban nganh ciing
nhu nho su ¢6 gang, nd luc vuot khé cua cap uy, chinh quyén dia phuong cac
tinh Tay Bac, tranh thu va tan dung toi da cic ngudn tai nguyén thién nhién
san co, nhat 1a tap trung phat trién du lich, kinh té ctra khau nén tinh hinh kinh
té - xa hoi khu vuc Tay Béc di co budc phat trién dang ké va dat dugc nhiéu
thanh tuu, cu thé: co so ha tang kinh té - xa hoi, nhat 1a dién, duong, truong,

tram duoc nang cap, mé rong; nhiéu khu cong nghiép, cum cong nghiép duoc
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xdy dung, di vao hoat dong. Cac du an dau tu vao khu vuc tdng ca vé sb
luong, quy mé; trong d6, c6 nhiéu du 4n trong diém quéc gia. Nong - 1am -
ngu nghiép bude dau phat trién theo hudng san xuat hang héa, hinh thanh mot
s viing san Xuat tap trung, chuyén canh, dat hiéu qua kinh té cao, gop phan
vao su 6n dinh, chuyén minh chung cta dat nude. Theo d6, kinh té cua cac
tinh Ty Béc ludn c6 tdc do ting trudong kha, co cau kinh té c6 su chuyén dich
tir kinh té néng nghiép chiém ty trong 16n sang xu hudng gia tang ty trong vé
linh vuc cong nghiép, du lich, dich vu...

3.1.1.2. Yéu t6 tiéu cuc

- Viéc két hop phat trién kinh té - xd hoi khu vuc Tay Bac van con
nhiéu bat cap, han ché. Hién nay, TAy Bac van 1a dia ban con nhiéu khé khan,
han ché so véi cac ving, mién khac trén ca nudc; kinh té phat trién cham,
chua twong xtng Véi tiém nang; toc do tang truong kinh té cua khu vuc thap
nhat ca nudc; ty 1é ho nghéo van con & mirc cao.

- Tay Béc 1a khu vuc dic biét quan trong vé qudc phong an ninh. Trong
khang chién, day 1a ving c6 cac can ctr dia cach mang, 13 noi bé tri dat cac
trung tdm chi huy khang chién. Ké tir khi nudc ta dugc hoan toan giai phong
dén nay, do 1a dia ban khu vuc Tay Bac hau hét 1a cac tinh bién gidi, Xa trung
tam nhung tién cho viéc xdm nhap tir bén ngoai nén cac tinh Ty Bac da tro
thanh cac dia ban ma cac thé lyc phan dong, thu dich & trong va ngoai nudc
tap trung tién hanh cac hoat dong chéng pha nham thuc hién chién luoc “dién
bién hoa binh”, vdi cac chibu bai tu do, tén gido, dan toc, dan chi nham gay
ra nhitng bat 6n vé chinh trj, ANTT tai cac dia phuong nay; ching tim cach
kich dong, gdy mat doan két trong quan chung nhan dan nham hinh thanh cac
nhom dbi lap, chéng ddi chinh quyén.

- Cac d6i twong thu dich ¢ nude ngoai da va dang tim cach cau két voi
cac doi twong ngudi nude ngoai hodc ngudi Viét & trong nudc tién hanh cac

hoat dong tuyén truyén, phat tan tai liéu phan dong, 16i kéo, moc ndi voi cac
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can bo cdt can & cip co so, nhat 1a cap xd, ban va nhitng nguoi c6 uy tin trong
ddng bao dan toc thiéu sé dé t6 chic, 16i kéo nguoi dan vao cac hoat dong
chdng pha chinh quyén tai dia ban cac tinh Ty Béc. Bén canh dé, cac thé luc
phan dong, thu dich da, dang triét dé loi dung cac phuong tién thong tin dai
chang nhu: Dai phat thanh tiéng H’Mong, mang Internet, cac van hoa an
pham, bang dia hinh... dé tuyén truyén xuyén tac duong 16i, chi truong,
chinh sach cua Pang va phap luat cua Nha nudc ta; pha hoai chinh sach ngoai
giao gitra Viét Nam, Lao va Trung Qudc; thuc hién viéc tuyén truyén trai
phép dao Tin lanh, dic biét ching tim cach khoi goi lich sir nham tién hanh
kich dong, 16i kéo ddng bao dan toc H’Mong tham gia hoat dong thanh 1ap
“Nha nudc H’Mong t tri”. Hoat dong tuyén truyén va tap hop cac luc luong
dé thanh 1ap “Nha nuéc H’Méng tu tri” van dang dién ra am i ¢ khu vyc Tay
Béc, nhat 1a ¢ cac tinh bién gi6i giap Lao. Qua trinh tuyén truyén thanh 1ap
“Nha nudec H’Méng ty tri” c¢6 su moc ndi chit ché giira cac dbi tuong ngudi
H’Mong trong nudc va ¢ Lao, cling nhu cac nudc trong khu vuc, tham chi da
lya chon va dua di tap huan mot s6 d6i twong ngudi H’Mong com can & céc
tinh Tay BAc tai cac “Trung tAm hudn luyén” & khu vuc bién giéi cua Lao,
Thai Lan, Myanmar, roi dua vé Viét Nam dé 1anh dao, chi dao, tuyén truyén,
kich dong cac ddi twong qua kich tham gia chéng phéa chinh quyén cac tinh
Tay Bac.

- Phong tuc tap quén lac hau, trinh d6 dan tri chua cao ddng thoi chiu
su kich dong cua cac d6i tuong Xau nén nhitng nam qua tinh trén dia ban cac
tinh Tay B4c van con dién ra tinh trang di dan ty do, tinh trang Xuat canh va
nhap canh trai phép. Thanh phan déan toc da dang, ngdn ngir giao tiép gitta cac
dan toc co su khac biét nhat dinh gay kho khin cho qua trinh thong tin, trao
d6i, 13y 15i khai... tir phia luc luong thuc thi phap lut.

- Pia hinh phtc tap, cha yéu 1a d6i ndi, chia cat manh khién cho viéc di

lai kho khan trong viéc tiép can va kham nghiém hién trudng cic vu an, xac
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minh théng tin va d6i twong, ciing nhu khi 4p dung bién phap nghiép vu khac,
cac bién phap ngin chin..., dac biét 1a viéc bao dam yéu té nhanh chong, bat
ngo trong trién khai cac hoat dong nghiép vu trinh sat. Khi hau lanh gia khién
cho viéc bao quan hién truong, dau vét, vat ching... gap nhiéu khé khin, anh
huong dén viéc thu thap, bao quan, danh gia dau vét tai hién truong... Thoi
tiét khi hau tai cac tinh Tay BAc cling bi phan hoa sdu sic, hang nim tai
nhitng tinh nay thuong Xay ra cac tran muwa 16n bao gém c6 1i quét, mua da. ..
gay ra nhirng thiét hai nghiém trong vé ngudi, nha cira, hoa mau, vt nudi.

Nhitng anh hudng tiéu cuc cua dic diém ty nhién, vin héa, x4 hdi, kinh
té & khu vuc Tay Bac ddi véi diéu tra hinh sy da khién cho hoat dong ADPL
trong diéu tra cic vu an vé ma tiy cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac gap
nhiéu thach thirc, khé khan va can c6 sy quan tdm, dau tu ctia Nha nudc va su
nd luc ciia cac co quan, don vi chirc ning dé tham muu xay dung, ban hanh
nhiing giai phap phu hop.

3.1.2. Yéu t6 vé tinh hinh t§i pham ma tiy trén dia ban cac tinh
Tay Bic

3.1.2.1. Nhitng yéu t6 thugn lpi

Déi twong thuc hién hanh vi t6i pham vé ma tay trén dia ban cac tinh
Tay BAc c6 hai nhdm ngudi chinh 14 ngudi dan toc thiéu s6 c6 trinh do hiéu
biét phap luat han ché, khong c6 viéc 1am 6n dinh nén bi 161 kéo vao con
duong pham toi ma tiy. Hai 1a nhém ddi twong tir noi khac dén hoic déi
twong pham toi chuyén nghiép trén dia ban to chic dudng day pham toi ma
tay. Do d6 co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung va cac chu thé khac co
thé twong d6i dé khoanh ving, tham muu, xay dung ké hoach va giai phap dé
diéu tra toi pham vé ma tay trén dia ban cac tinh Tay Bac Viét Nam.

3.1.2.2. Nhiing yéu té khé khin

Mgt la, thoi gan day, trén tuyén Tay Bac, cac d6i tuong truy ni dac biét

nguy hiém lan trén tai dia ban Van HO (Son La), Mai Chau (Hoa Binh) va
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Dién Bién (Pién Bién) cau két, moc ndi véi cac dbi twong & trong nude va &
nudc ngoai San Xuat, tng trit, van chuyén, budn ban trai phép chat ma tay tir
kKhu vuc “Tam giac vang” vao Viét Nam va dua sang nudc thi ba ti€u thu.
Loai toi pham nay da loi dung triét dé nhitng tién bo caa khoa hoc cong nghé,
khong gian mang dé diéu hanh, mua ban, van chuyén, t6 chic st dung trai
phép chit ma tiy. Diéu nay da gy ra khong it kho khan, thach thuc cho luc
luong chirc nang trong viéc phat hién, bat gir. Cu thé, theo Béo céo tong két
Cong tac phong chéng ma tiy cua Bo Cong an, trong 6 thang dau nam 2024
trién khai phuong an 3631, “Cong an cac don vi, dia phuong trén tuyén Tay
Béc phat hién 1.761 vu 4n ma tiy véi 2.285 ddi twong pham toi, thu giir 86 kg
heroin; 89 kg ma tiy tong hop; 19 kg thudc phién; van dong, bat gitr 17 d6i
tuong truy ni vé ma tay. D3 triét x6a 36 diém phuc tap vé ma tay, pha nhd
hon 10.000 cay chta chat ma tay trén dja ban khu vyuc Tay Bac”.

Hai lg, tinh hinh vé trinh d6 van hoa cta bi can pham t6i ma tay trén
dia ban céc tinh Tay BAc.

Phén tich do NCS nghién cau, khao sat, danh gia tinh hinh vé trinh do
van hoa cua bi can pham toi vé ma tay trén dja ban cac tinh Tay Béac ddi voi
150 ho so dién hinh va véi 240 bi can cho thay: Khong biét chir: 13 bi can,
chiém 5,4%:; Tiéu hoc: 59 bi can, chiém 24,6%:; Trung hoc co so: 120 bi can,
chiém 50%; Trung hoc phé thong: 81 bi can, chiém 34%; D3 bo hoc: 26 bi
can, chiém 10, 9%.

Theo phan tich théng ké, ty & bi can pham tdi vé ma tay do Cong an
cac tinh TAy Béc diéu tra, Xt 1y c6 trinh d6 vian hoa khong dong déu. Trong
giai doan 2015 - 2024, bi can ¢6 trinh d6 trung hoc co sé va phd thong trung
hoc chiém ti 1& phé bién chiém 64%, trong do, bi can c6 trinh d6 trung hoc co
s& chiém ti 1& cao nhat chiém 50%, dtmg sau 1a bi can c6 trinh d6 trung hoc
pho thong chiém 14%, con lai 1a hoc hét cap tiéu hoc. Sb bi can pham toi vé

ma tay trén dia ban cac tinh Tay Béc trudc khi pham toi dang di hoc chiém ti
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1& cao (89,1%) so véi s6 bi can dd bo hoc hodc khong di hoc chiém ti Ié
10,9%. Diéu nay cho thay tinh hinh vé trinh d6 van héa cua bi can pham toi
vé ma tay & khu vuc Tay Bic Viét Nam thap, do d6 hanh vi caa cac bi can
thuong mang tinh manh dong, bot phat, thiéu suy nghi, dé bi 16i kéo, mua
chudc béi cac tac nhén tiéu cuc. DI v6i cac bi can co trinh dd vian héa cao
cha yéu tir khu vuc khac dén va cac dbi twong nay thuong cé tinh toan, muu
mod xa0 quyét hon va c6 xu hudng thuc hién cac hanh vi pham tdi nghiém
trong hon.

Ba la, tinh hinh vé& hoan canh gia dinh cta bi can pham t6i vé ma tiy
trén dja ban cac tinh Tay BAc.

Phén tich tinh hinh vé hoan canh gia dinh ctia bi can pham toi vé ma
tay & ving Tay Bac Viét Nam giai doan 2015 - 2024 do NCS nghién cuu,
khao sat, phan tich, danh gia dién hinh trén 150 hd so vy an vé ma tiy véi 240
bi can cho thay:

+ Tinh trang gia dinh: Khao sat 150 ho so vu 4n vé ma tay trén dia
ban céc tinh Tay Bac, s6 bi can pham tdi Vé ma tiy trén dia ban céc tinh Tay
Bic truéc khi bi khoi té bi can séng cung cha, me 1a 212 chiém 88,2%: 9 bj
can c6 bé me ly hon chiém 3,8%:; 5 bi can song vai bé chiém 2,30%:; 8 bi
can séng vai me chiém 3,5% va 4 séng cung ngudi khac hodc khong cé bd
me chiém 1,85%.

+ Dbiéu kién kinh té&: Khao sat 150 ho so vu an vé ma tay do Cong an
cac tinh Tay Bac giai quyét cho thay sé bi can pham toi vé ma tiy trén pham
vi dia ban 6 tinh TAy Béc c6 hoan canh kinh té gia dinh nghéo 13 69 bi can,
chiém 28,8%; bi can c¢6 hoan canh kinh té gia dinh du an 1a 157 bi can, chiém
65,5% va 5,6% la s6 bi can c6 hoan canh gia dinh kha gia véi 13 bi can.

+ Thanh phan gia dinh: Bi can pham t6i vé ma tay trén dia ban cac tinh

Tay Béc trudc bi khoi t6 bi can c6 thanh phan gia dinh 14 cong nhan chiém
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35,85%; nong dan chiém 55,38%: can bd vién chuc chiém 7,42%: hoc sinh,
sinh vién chiém 0,51%; Quan d6i, Cong an chiém 0%; bd, me 1a dang vién
chiém 1,03%.

V6i tinh hinh vé& hoan canh gia dinh cta bi can pham t6i vé ma tay &
khu vuc T4y Béc noi trén cho thdy nhiing gia dinh c6 hoan canh kho khin
thuong thiéu thén vé vat chat, cha me phai di 1am an xa, it c6 thoi gian quan
tam dén con cai, con d6i véi nhitng gia dinh kha gia nhung lai ban ron vé
cong vi¢e, it ¢o thoi gian quan tam, cham séc¢ con. Do bi can sinh ra va 16n 1én
trong hoan canh gia dinh thiéu sy quan tam, gido duc tir nhd dan dén bi can it
chia s¢ tam tu, tinh cam, gay kho khan, can tré cho viéc xac dinh cac nguyén
nhan va diéu kién pham t6i, anh huong dén qua trinh PTVA vé ma tay.

Bon la, tinh hinh vé thanh phan dan toc cua bi can pham t6i ma tiy trén
dia ban céc tinh Tay BAc.

Nghién ctiru vé thanh phan dan toc caa bi can pham ti ma tay trén dia
ban cac tinh T4y Béc, bang phuong phap nghién nghién ctru dién hinh 150
ban két luan DTVA c6 bi can pham tdi ma tiy trén dia ban cac tinh Tay BAc
v6i ban an da c¢6 hiéu luc phap luat tir bang s liéu cho thay thanh phan dan
toc, cu thé: Kinh: 76 bi can, chiém 35,8%; Tay: 17 bi can, chiém 8%; Thai: 27
bi can, chiém 12,7%; Méng: 39 bi can, chiém 18,4%; Tho: 13 bi can, chiém
6,1%; Khac: 74 bj can, chiém 34,9%.

Theo théng k&, ty 1¢ bi can pham tdi vé ma ty trén tai khu vuc Tay Bac
c6 thanh phan cac dan toc thiéu sb chiém ty 1& cao hon sb bi can dan toc Kinh.
Diéu nay da anh huong truc tiép dén viéc ADPL trong DPTVA ma tiy do mot
s6 hanh vi duoc coi 1a binh thuong & mot sé dan toc thiéu s nhung lai 13
hanh vi pham phap luat nhu viéc str dung thudc phién co thé duoc coi 1a mot
phan trong nghi I& truyén théng cua mot sé dan toc thiéu sé trén khu vyc Tay
Bac, bén canh d6 dé co thubc phién sir dung thi thuong di kém hanh vi mua

ban, tang trir trai phép thudc phién.
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Néam la, dién bién tinh hinh toi pham vé ma tay ¢ khu vuc “Tam giac
Vang”, & Lao va Trung Qudc s& tiép tuc anh huong dén dién bién tinh hinh toi
vé ma tay & Tdy BAc, cling nhu anh huong dén cong tac déu tranh phong,
chéng t6i pham ma tiy do luc lugng CAND céac tinh TAy Béc trién khai.
“Nham db6i pho, lot qua cac khau Kiém soat cua cac luc lugng chirc ning Viét
Nam, Lao va Trung Quéc & khu vuc bién gidi, phuong thirc, thi doan cia cac
dudng day, dbi tuong pham toi vé ma tay & cac tinh Ty Bac s& ngay cang tinh
Vi, X40 quyét, manh dong hon; ddi tuong s& tiép tuc nghién cu va khong
ngung cap nhat, ap dung nhiéu phuong thic, thi doan méi gy kho khan cho
cong tac phong ngira, dau tranh. Do d6 céac luc lugng chire ning, dac biét 1a luc
luong CAND, phai lam t6t cong tac nam va du bao tinh hinh dé c6 d6i sach
pht hop véi thuc tién dién bién cua loai toi pham nay ¢ cac tinh Tay Bac”.

3.1.3. Yéu t6 vé co ciu té chirc bd may va ning lwc cia Tha
truémg, Pho Thii trwéng Co quan Canh sat diéu tra, Piéu tra vién va
Can b diéu tra

3.1.3.1. Nhirng anh hwong tich cuc

Mo hinh t6 chitc Co quan CSDT tdi pham ma tay cua luc lugng CAND
trén dia ban khu vuc Tay Bac Viét Nam duoc to chac thyuc hién theo tinh than
Nghi quyét s6 49/NQ/TW ngay 02/06/2005 ctia Bo Chinh trj vé chién luoc cai
cach tu phap dén nam 2020 [2]; Nghi quyét 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua
Ban Chap hanh Trung wong khéa XII “vé mot s6 van dé tiép tuc doi mai, sap
Xép t6 chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua” [5], Pang uy Cong an Trung wong di kip thoi xay dung Dé an trinh Bo
Chinh tri phé duyét va ban hanh Nghi quyét sé6 22-NQ/TW ngay 15/3/2018
“vé tiép tuc ddi mai, sap xép td chirc bd may Bo Cong an tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua” [6], 1a co s d& Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
01/2018/ND-CP quy dinh chtic nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc
Bo Cong an [28]. Hién nay, thuc hién Két luan sé 121-KL/TW ngay
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20/01/2025 cua BCH Trung wong [13] va két luan caa Bo Chinh tri, Dé an sb
25-DA/DUCA ngay 11/01/2025 ciia Bang ty Cong an Trung wong vé tiép tuc
sap xép, tinh gon t6 chic bo may Coéng an dia phwong hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, dap tng yéu cau, nhiém vu trong thoi ky mai [21], Nghi dinh s6
02/2025/NB-CP ngay 18/02/2025 cua Chinh phu [29], B Cong an xac dinh
“tiép tuc d6i mai to chirc bd may CAND theo huéng tinh, gon, manh dap tng
yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi”, theo d6 mé hinh Céng an cap huyén
hién nay khong con. Lyc lugng Cong an chi co 3 cip: Bo Cong an, Cong an
cap tinh va Cong an cip xa.

Bén canh d6, ké thira nhimg wu diém cua Bo luat TTHS nam 2003,
Phap 1énh to chirc diéu tra hinh sy nim 2004, BLTTHS nam 2015 va Luat T
chic CQDT hinh sy nam 2015 da tiép tuc quy dinh cu thé vé mé hinh t6 chiic
CQDT ¢ Viét Nam, theo d6 tai Diéu 4 Luat To6 chirc CQDT hinh su ndm 2015
quy dinh vé hé théng CQPT ¢ Viét Nam hién nay gom: “Co quan diéu tra caa
CAND; Co quan diéu tra trong quan d6i nhan dan; Co quan diéu tra cia Vién
Kiém sat nhan dan Tdi cao” va tai khoan 2 Diéu 5 cua Luat T6 chac CQDT
hinh sy nim 2015 d3 quy dinh co cdu t6 chic CQDT ctia CAND trong d6
Phong CSDT toi pham vé ma tay thuoc Coéng an cap tinh 1a mot cap cua
CQDT trong CAND, cu thé “Co quan CSPT Cong an cap tinh, thanh phd truc
thudc trung wong goi chung 1a Co quan CSPT cip tinh”. Ngoai ra, cin cir vao
tinh hinh t6i pham, co s& vat chat, thyuc té s6 lugng DTV, CBDT cta Co quan
CSPT cap tinh. Bo truong Bo Cong an quyét dinh b tri cac doi diéu tra cua
Co quan CSPT cép tinh pht hop véi tinh hinh thyc tién dau tranh phong,
chéng toi pham ma tay ¢ dia phuong [69]. Pay 1a ndi dung duoc quy dinh tai
Thong tu sé6 07/VBHN-BCA ngay 19/11/2018 quy dinh vé phan cong Thu
treong, Phé Thu truéng CQDT, tham quyén diéu tra hinh sy trong CAND va
cac doi diéu tra thudc Co quan CSPT Cong an cap huyén [17]. Cu thé:
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Phan tich s liéu thong ké cho thy téng s6 CBCS ctia Cong an céc tinh
Tay Bac dén hét nam 2024 thuoc Phong CSPT toi pham vé ma tay gdm hon
800 CBCS, trong d6, s6 lugng CBCS Phong CSPT t6i pham vé ma tiy Cong
an tinh Pién Bién chiém 15,5%; s6 lugng CBCS Phong CSPT tdi pham vé
ma tiy Cong an tinh Hoa Binh chiém bién ché 15,4%; sb luong CBCS Phong
CSPT toi pham vé ma tay Cong an tinh Lai Chau chiém 16,7%; s6 luong
CBCS Phong CSDT t6i pham vé ma tiy Cong an tinh Lao Cai bién ché
14,7%; s6 lugng CBCS Phong CSPT ti pham vé ma tiy Cong an tinh Son
La chiém 21,8% va s lugng CBCS Phong CSPT toi pham vé ma tay Cong
an tinh Yén Bai chiém 15,9 %.

- V& do tudi:

Do tudi CBCS trong luc luong CSDT toi pham Vé ma tay Cong an cac
tinh Tay Bac con kha tré, lua tudi dudi 35 tudi chiém 72%, van dé nay phan
anh ban chat con kha non tré cua luc luong Canh sat DPTTP vé ma tay, dang
dan truong thanh.

- V¢ trinh do nghiép vu:

Trinh d6 cua cac CBCS trong luc luong CSPT t6i pham vé ma tay
Cong an cac tinh Tay Bic twong d6i ddng déu so véi mot sé luc luong khéc.
Trinh do dai hoc trd 1én chiém ty & 53,5%, trinh d6 cao dang chiém ty 18
5,2%, trinh d6 trung cap chiém ty 1& 41,3%. Nhu vay, sé luong CBCS hién
nay chua c6 trinh d6 dai hoc van chiém gan mot nia quan sb.

- V& t6 chuc bo may:

Phong CSDT toi pham vé ma tay thuoc Cong an cac tinh Ty Bac bao
gom cac Poi nghiép vu va Trung tim cai nghién. Phong CSPT toi pham vé
ma tay duoc giao nhiém vu truc tiép phong ngtra, diéu tra toi pham vé ma tiy
véi bon linh vuc cu thé.

Nhu vay, luc lwong CAND tryc tiép tién hanh dau tranh phong, chdng
t6i pham ma tay trén dia ban cac tinh Tay Bac 1a Phong CSDT t6i pham vé
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ma tay Cong an cac tinh Tay Bic, va co cau té chac cua luc luong nay da
duoc Kién toan timg budc theo tinh than caa Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII,
“Mot s6 van dé veé tiép tuc d6i maéi, sap xép to chuc bd may cua hé thdng
chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua”, dudi su lanh dao tuyét ddi,
truc tiép vé moi mit cua Pang va Pang ay Cong an Trung wong, Pang ty Co
quan CSPT cta CAND va Co quan CSPT cép tinh thong qua Thu truong Co
quan CSDT c6 thim quyén dua quan diém cua Pang chi dao nhanh chéng di
vao thyuc tién, ¢6 tam anh huong, tdc dong tich cuc dén cong tac ADPL trong
PTVA ma tiy cta luc luong Cong an 06 tinh Tay Bac, phuc vy tét hon cac
yéu cau chinh tri, phap luat, nghiép vu.

Bén canh yéu to vé to chire thi yéu té vé nang lyc cia Thu truong, Pho
thu truong Co quan CSPT, DTV, CBDT Cong an cac tinh Tay Béc 1a yéu té
quan trong, then chét trong chi dao, dinh huéng luc lwong Cong an 06 tinh
Tay Bac tién hanh ADPL trong PTVA ma tiy.

3.1.3.2. Nhitng anh hwong tiéu cuc

- Boi ngili Thu truong va Phé Thu truéng Co quan CSPT, BTV, CBDT
vura thuc hién nhiém vu chuyén mon, déng thoi kiém nhiém cong tac quan 1y,
hanh chinh, nhiém vu d6t xuat va vira dam nhiém nhiém vu tién hanh hoat
dong ADPL trong DPTVA ma tay gy can tré nhat dinh trong viéc sat sao chi
dao, to chtc tién hanh hoat dong nay, nhat 1a khi thyc hién cac nhiém vu
chuyén mén chuyén sau linh vuc nay trén thuc té. Pay ciing 1a yéu té anh
huong tiéu cuc dén chat luong, hiéu qua cua hoat dong ADPL trong PTVA
ma tay cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bic.

- Trinh d9, nang luc va nhan thac cia mot bo phan cac BPTV, CBDT
ciia Cong an céc tinh TAy Béic chua thuc su chuyén sau hoic chua co nhiéu
kinh nghiém trong cong tac diéu tra, truy tb, xét xir vu 4n ma tiy, nhiéu can

b chua duge dao tao bdi dudng vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc ddi véi doi



96

tugng pham toi ma tiy nén con thiéu hiéu biét can thiét vé cac linh vuc nay.
Piéu nay anh huong tiéu cuc dén chat luong, hiéu qua cua hoat dong ADPL
trong DPTVA ma tay cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay BAc.

3.1.4. Cac yéu t6 khac

3.1.4.1. Nhirng dnh huong tich cuc

- Hop tac qudc té trong dau tranh chdng toi pham ma tay gitra Viét
Nam, Lao, Trung Qudc tao diéu kién thuan lgi dé cac bén co lién quan, trong
d6 ¢o ddi ngit CBCS thudc luc luong CSDT toi pham Vé ma tay Cong an cac
tinh Tay Bac Viét Nam, phdi hop cung cap tai liéu, thong tin vé cac doi
tugng, phuong thirc van chuyén, nhan dién cac duong day budn ban ma tiy
dé chu dong phong ngtra va ddu tranh, dong thoi xac 14p va dau tranh chuyén
an Xuyén quoc gia, giup triét pha “tan goc” nhitng dudng day san xuat, tang
trir, budén ban, van chuyén ma tay 16n tir khu vuc Tam giac vang vao Viét
Nam. Qua trinh hop tac quéc té ciing gop phan tang cuong, trau doi nang luc
chuyén mon, kinh nghiém thyc tién cho CBCS thudc CSPT toi pham vé ma
tay tai Cong an cac tinh Tay Béc noi riéng, luc luong CSND Viét Nam noi
chung trong ADPL trong DPTVA ma tay.

- Sy phéi hop ddng bo cua luc lwong CAND va cac luc lwong nhu Bo
d6i bién phong, Hai quan, chinh quyén dia phuong va quan chung nhan dan
trong kiém tra, giam sat va kiém soat tinh hinh ma tay trén dia ban, nhat 1a tai
khu vuc cac cira khau, khu vuce bién gidi giap danh gitta cac tinh Ty Bac Viét
Nam véi Lao va Trung Quéc tao thanh mdt mang ludi phat hién, d4u tranh
phong nglra ma tay da tang, ciing nhu tao diéu kién tién hanh cac chuyén 4n
I6n vé& ma tay c6 hiéu qua.

- Su phat trién cua khoa hoc, ky thuat, céng nghé va ung dung nhiing
thanh tuu tién bo cua khoa hoc, ki thuat, cong nghé vao cong tac Cong an nodi

chung, trong DPTVA ma tay noéi riéng mang lai hiéu qua cao, dac biét trong
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cac vu an 16n, c6 tinh chat xuyén quéc gia, xuyén lanh tho. Hién nay, rat
nhiéu thiét bi trinh sat, cac phuong tién ky thuat nghiép vu hién dai da duoc
trang bi cho luc lwong CAND gitp dinh vi, quan sat, theo ddi d6i tuong trong
diéu kién rimg nai hiém tré dac thu cia Tay Béc, gitp thu thap cac chung ci
pham toi, cung ¢6 hd so vu an.

3.1.4.2. Kho khan

- Qua trinh hop tac qudc té mé ra co hoi Ion cho viéc hoi nhap kinh té
v6i nhitng chinh sach khuyén khich phat trién kinh té quéc té, giao thong
thong sudt giira Viét Nam va cac qudc gia c6 dudng bién giap ranh. Diéu
nay ciing tao co hoi cho t6i pham loi dung nham che giau, nguy trang so
lugng 16n ma tay trong hang hoa, véi phuong thuc giao dich tién té phirc
tap... gdy kho khin nhat dinh cho khau phat hién, kiém tra, giam sat cua luc
luong chirc nang.

- Su khéc biét vé ngdn ngilr, van hoa, phong tuc tdp quan va nhét 1a
trong hé théng phap luat cia Viét Nam va cac nudc lang giéng vé van dé toi
pham ma ty, cu thé 1a trong quy dinh vé toi pham ma tay va hinh phat lién
quan dén t6i pham nay gay kho khan trong cong tac diéu tra, Xt Iy vu an. Qua
trinh twong trg tu phap gitta cac nudc thuong bi kéo dai, lam cham tré tién do
diéu tra, giai quyét vu viéc. Van dé chu quyén bién gi6i luén phai duoc tuan
thi nghiém ngat 1am gidi han kha nang truy vét doi twong trén pham vi lanh
thd nudc ngoai.

- T6i pham ma tay, nhat 1 cac to chuc toi pham xuyén qubc gia, ludn
di trudc trong viéc ing dung khoa hoc ky thuat, cong nghé, dac biét 1a tng
dung nhitng cong nghé méi nhat, hién dai nhat dé trén tranh, danh lac huéng
su kiém tra cua cac co quan chirc ning. Diéu nay budc luc luong CSPT toi
pham vé ma tiy Cong an cac tinh Tay Bac phai lién tuc cap nhat, nang cap

thiét bi, phuong tién ky thuat nghiép vu ddu tranh chuyén an. Diéu nay khong
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chi doi hoi ngudn kinh phi, ma con 13 trinh d6, ning luc va k§ ning cua
CBCS CAND. Tuy nhién, véi thyc trang cac tinh Tay BAc hién nay, phuong
tién ky thuat trang bi cho lyc lugng Cong an trong PTVA ma tiy con chua
thuc su dap ung tét nhu cau thyc tién cong tac, s6 lugng phuong tién hién dai
rat it, k§ ning st dung va bao tri cac phuong tién, thiét bi hién dai voi cong
nghé cao cua doi ngii can bd con rat han ché. Co sd ha tang phuc vu cho viéc
truyén, luu trit va xir 1y dir liéu tir cac thiét bj trinh sat, giam sat chua da manh
va 6n dinh tai mot sé dia ban nam rat xa trung tam cac tinh Ty BAc.

3.2. THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA CAC
VU AN MA TUY CUA LUC LUQONG CONG AN CAC TINH TAY BAC
VIET NAM

3.2.1. Két qua ap dung phap luit trong diéu tra cac vu 4n ma tiy
ciia lwe lwgng Cong an cac tinh Tay Bic Viét Nam va nguyén nhin

3.2.1.1. Két qua dp dung phdp lugt trong diéu tra cdc vu dn ma tiy
ciia lwc lwong Céng an cdc tinh Tay Bdic Viét Nam

Thit nhdt, ap dung phap luat trong tiép nhan, xir 1y td giac, tin bao, hd
so ban dau vé toi pham ma tay

Pay 1a hoat dong sau khi tiép nhan vu viéc tir nhiéu nguén thong tin
khac nhau, luc lugng Cong an cta 06 tinh TAy BAc tién hanh danh gia vu viéc
d6 c6 dau hiéu cua toi pham nhu ndi dung tin bao, td giac toi pham cia nguoi
cung cap thong tin hay khong. Viéc to chic tiép nhan va xac dinh tinh chét vy
viéc dugc luc lugng Cong an cua 06 tinh Tay Bac danh gia thong qua cac tai
liéu, thong tin va chiing cw tir cac chi thé cung cap nguon tin vé toi pham, néu
xét thdy dii cac dau hiéu cua toi pham thi s& dua vao quy trinh xir Iy theo dung
quy dinh.

Trong khoang thoi gian tir 2015 dén 2024, luc lwong Cong an cua cac
tinh Ty Béc da tiép nhan 1.021 tb giac, tin bao vé t6i pham ma tiy, qua d6 da

xé4c minh 1am rd va dua vao xur 1y theo quy trinh TTHS 783 vu Viéc Vé ma tuy.
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Luc lwong Cong an cua cac tinh Tdy Bic da nghién ctu, lya chon va
xac dinh cac quy pham phap luat nhu B luat TTHS 2003 [67]; B luat TTHS
nam 2015. BLHS nam 1999 [65]; BLHS nam 2015 sta doi, b6 sung nim
2017 [71]... Pay 1a cac van ban phéap luat d¢ ADPL xac dinh, tiép nhan t6
giac, tin bao vé toi pham vé ma tay.

Tur viéc xac dinh co s& phap 1y trong cac van ban phap luat da lya chon
vé td giac, tin bao va lua chon cac can ctr phap 1y dé ap dung xac dinh tai liéu,
thong tin, ching ctir do ngudi t6 giac, bao tin 1a t giac, tin bao vé toi pham vé
ma tay, luc luong Cong an 06 tinh Tay Bac da so sanh, ddi chiéu cac tinh tiét
thong tin, tai liéu, chiing ctr do chu thé cung cap nguon tin vé toi pham vé ma
ty v6i cac van ban phap luat da lya chon. Cu thé, véi 1.021 vu viéc tiép nhan
da tiép nhan thi lyc luong Cong an 06 tinh TAy Bic da quyét dinh 4p dung,
xéac dinh duogc 783 t giac, tin bao vé tdi pham vé ma tay.

Theo théng ké, phan tich sb liéu cho thay két qua tiép nhan té giac, tin
bao vé toi pham vé ma ty trén dia ban cac tinh Tay BAc:

- Sb vy viéc tiép nhan tir nguon xac dinh t6 gic, tin bao vé toi pham vé
ma tiy gom 783 vu viéc

- Két qua xac dinh t6 giac, tin bao vé toi pham vé ma tiy duoc xac dinh
tir nguon té giac, tin bao vé toi pham vé ma tay 1a 783/1.021 vu viéc (chiém
khoang 77%).

- S6 vu viée da tiép nhan khong phai 1 té giac, tin bao vé toi pham vé
t6i pham 1a 238/1.021 (chiém 23%). [Phu luc 1]

Nhu vay, két qua ADPL trong tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham vé
ma tiy cua luc lugng Cong an cua 06 tinh Tay Bac da dat duoc nhitng thanh
tyu nhat dinh. Khong ¢6 trudng hop nao vi pham nghiém trong quy dinh cua
phap luat TTHS trong ADPL tiép nhan cac t6 giac va tin bao vé toi pham vé
ma tay. Day 1a nhiing két qua dang ghi nhan va 1a co s& giup luc lugng Cong
an cua 06 tinh Ty Bac tién hanh ADPL trong qua trinh khoi t6 dé diéu tra cac

Vu 4n vé ma tay trén pham vi dia ban minh quan ly.
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Thuc tién lyc luong Cong an ctia 06 tinh TAy Bac sau khi ADPL trong
tiép nhan tb giac, tin bao vé toi pham vé ma tuy da xac dinh duoc 783 vu viéc
tiép nhan 1a té giac, tin bao vé toi pham vé ma tay. Mdi tin té giac, tin bao toi
pham ma tiy déu duoc luc lugng Cong an ctia 06 TAy Bac phan tich, danh gia
chi tiét vé ting tai liéu, théng tin, ching ca thu thap dugc khi tiép nhan t6
giac, tin bao vé t6i pham ma tay dé xac dinh cin c&r va tinh hop phap trong
giai quyét t giac, tin bao vé t6i pham ma tuy.

Luc luong Cong an 06 tinh TAy Bac di nghién ctru 1am rd quan diém,
tu tudng va ndi dung cac quy pham phap luat dé 1am cin cu giai quyét té giac,
tin bao vé toi pham, cin ctr khai t& VAHS hay cin ctr khong khoi t6 VAHS,
cling nhu tam dinh chi giai quyét cac t6 giac, tin bao vé toi pham nhu: Bo luat
TTHS nam 2003, B luat TTHS nam 2015; BLHS nam 1999; BLHS nam
2015 sira d6i, bo sung nam 2017; Luat To chitc CQPT hinh sy nam 2015...
Déi véi ting loai td giac, tin bao vé toi pham ma tay da duoc luc luong Cong
an 06 tinh Tay Béc nghién ctru, lam rd quan diém, tu tudng va ndi dung diéu
khoan can 4p dung ¢ nhitng quy pham phap luat trén.

Thet hai, ap dung phap luat trong khoi té vu an, khai t6 bi can pham toi
vé ma tiy

Sau khi x4c dinh dugc cac diéu, khoan trong quy pham phap luat di lva
chon, luc lwong Cong an cta 06 tinh thudc khu vuc Tay Bac tién hanh so
sanh, ddi chiéu véi nhimg thong tin, tai liéu, chiing cir da thu thap duoc va
chua thu thap duoc dé ban hanh vin ban 4p dung phu hop. Co quan CSPT
Cong an céac tinh TAy Bac di ban hanh 52 Quyét dinh phan cong Phé thu
truong CQDT giai quyét nguon tin vé toi pham; Quyét dinh phan cong DTV,
CBDT giai quyét ngudn tin vé toi pham véi 324 luot DTV, CBDT tham gia;
17 Quyét dinh thay doi Pho thu truong CQDT giai quyét ngudn tin vé toi
pham; 37 Quyét dinh thay d6i DTV, CBBT giai quyét ngudn tin vé toi pham
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véi 258 luot DTV, CBDT tham gia; 257 luot D& nghi gia han giai quyét
ngudn tin vé toi pham; 764 Bao cao két thiic giai quyét ngudn tin vé toi pham;
584 luot Quyét dinh khoi t& VAHS; 199 luot Quyét dinh khong khoi th
VAHS; 19 lugt Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét nguon tin vé toi
pham; 14 luot Quyét dinh phuc hdi giai quyét cac ngudn tin vé toi pham. Pay
1a nhiing két qua dang ghi nhan cua luc lugng Cong an caa 06 tinh thudc khu
vuc Tay Bac thé hién trinh d6 nghiép vu va phéap luat cao, su tong hop, danh
gia cac tinh tiét, phan tich cac vin ban quy pham phép luat co khoa hoc trén
ca phuong dién can cur va hop phap.

Viéc trién khai thuc hién cac van ban ADPL do Co quan CSDT Cong
an cac tinh TAy Bac da ban hanh nhu: “Quyét dinh phan cong, Bao cdo két
thuc giai quyét nguén tin vé toi pham; Quyét dinh khoi té vu an; Quyét dinh
tam dinh chi viéc giai quyét nguon tin vé toi pham; Quyét dinh khong khoi té
vu an”... la nhitng van ban ADPL budc luc lvgng Cong an cta 06 tinh thugc
khu vuc Tay Bac phai thi hanh va trién khai thuc hién. Nhu quyét dinh phan
cong DTV, CBDT giai quyét ngudn tin vé toi pham thi DTV va CBDT phai
nghiém tac thuc hién va t6 chic, tién hanh theo luat dinh; Quyét dinh khoi té
VAHS cua luc luong Cong an cua 06 tinh thugc khu vuc Tay Bic duoc thong
bao cho nguoi td giac, bao tin vé toi pham biét viec khaoi td, chuyén Quyét
dinh khai t6 vu an cho Vién Kiém sat c6 tham quyén dé Vién Kiém sat thuc
hién chirc nang kiém sat viéc khoi t6 VAHS vé ma tay [Phu luc 2].

Trong giai doan 2015-2024, lyc luong CSPT toi pham vé ma tiy Cong
an cac tinh Tay Bac da phan tich ddy du cac tinh tiét khach quan cua vu an,
phan tich, lua chon quy pham phap luat mot cach kha toan dién, chinh xac dé
lam can ct cho viéc ban hanh 2.457 quyét dinh khoi t6 bi can lién quan dén
t6i pham ma tay, trong d6 c6 89 quyét dinh khaoi té bi can vé toi trong cay c6

chtra chat ma tay; 107 quyét dinh khoi to bi can vé toi san xuat trai phép chat
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ma tay; 148 quyét dinh khoi t6 bi can vé toi tang trit trai phép chat ma tay;
187 quyét dinh khai t6 bi can vé toi van chuyén trai phép chit ma tay; 125
quyét dinh khoi t6 bi can vé toi mua ban trai phép chat ma tay; 45 quyét dinh
khoi t6 bi can vé toi chiém doat chat ma tiy; 124 quyét dinh khoi t bi can vé
t6i van chuyén, tang trit, mua ban hoic chiém doat cac tién chat dung dé san
XUAt trai phép chat ma tay; 42 quyét dinh khai té bi can vé toi san xuat, van
chuyén, tang trir hodc mua ban cac phuong tién, dung cu dung vao viéc san
xuat hoac st dung trai phép chat ma tay; 1.422 quyét dinh khai té bi can vé
t6i t6 chirc sir dung trai phép chat ma ty; 70 quyét dinh khoi to bi can vé toi
chtra chap viéc str dung trai phép cac chat ma tiy; 36 quyét dinh khoi té bi
can vé toi cudng birc nguoi khac st dung trai phép cac chat ma tay; 25 quyét
dinh khai t6 bi can vé t6i 161 kéo nguoi khac str dung trai phép chat ma tay;
37 quyét dinh khaoi té bi can vé toi vi pham quy dinh vé quan 1y cac chat ma
thy, cac tién chat, thudc gay nghién va thudc hudng than.

Sau khi ban hanh cac quyét dinh khoi té bi can, luc luong Cong an cua
06 tinh thudc khu vuc Tay Bac tién hanh trién khai thuc hién cac quyét dinh
khai t6 bi can thong qua cac van ban nhu 1énh phé chuan quyét dinh khoi t6
bi can ddi v&i bi can cung quyét dinh khai té bi can va hd so tai liéu, ching
ctr gui dén Vién Kiém sat c6 tham quyén dé nghi xem xét phé chuan. Khi
Vién Kiém sat phé chuan quyét dinh khoi té bi can thi luc lwong Cong an cua
06 tinh thuoc khu vuc Tay Béc giao quyét dinh vé viéc khoi té bi can, quyét
dinh phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can cho bi can va giai thich quyén va
nghia vu cho bj can. Qua trinh giao nhan nay dwgc ghi nhan bing bién ban
theo ding quy dinh cua B¢ luat TTHS niam 2015 (Piéu 133).

The ba, ADPL trong bao dam quyén bao chita cua ngudi bi bét gii, bi
can, ngudi bi td giac, nguoi bi kién nghi khai té.

Trudc yéu cau cia viéc hoan thanh muyc tiéu cai cach tu phap hién nay
theo Nghi quyét 27-NQ/TW [11], Co quan CSDT cap tinh trén dia ban khu
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vuc Ty Béic Viét Nam trong nhimg nim qua di ADPL bao dam quyén bao
chita cua ngudi bi bét git trong truong hop khan cap, nguoi bi bat trong
truong hop pham toi qua tang hoic theo quyét dinh truy nd, ngudi bi tam gi,
bi can, bao vé quyén va loi ich hop phap cta bi hai, dwong sy, nguoi bj t6
giac, nguoi bi kién nghi khai to noi chung va bi can pham toi vé ma tay noi
riéng. Viéc ADPL bao dam dugc quyén bao chira trong DPTVA vé ma tay cua
Co quan CSPT Cong an cac tinh Tay Bac di tién hanh, cu thé: Mot 13, xac 1ap
quyén bao chita théng qua viéc xac dinh dién bién, tinh tiét trong ting vu an
cd bi can pham toi ma tay theo cac quy dinh cua phap luat TTHS, trong do
cac vu an c6 bi can dudi 18 tudi (43/783 vu), cac vu cb bi can, bi céo bi budc
t6i V& toi theo khung hinh phat c6 mirc cao nhat 1a tir hinh (197/783 vu) déu
duogc chi dinh ngudi bao chita bat budc. Hai 13, tién hanh, tiép nhan va xir Iy
don yéu cau bao dam quyén bao chita khi co yéu cau hop phéap cua bi can
pham tdi V& ma tay. Pay 1a trach nhiém cua Co quan CSPT Cong an cac tinh
Tay Bic tién hanh tiép nhan don yéu ciu c6 ngudi bao chita trong truong hop
khan cap, nguoi bi bat, ngudi bi tam gif, bi can dang bi tam giam c6 lién
quan dén toi pham vé ma tiy, da tiép nhan va xt 1y v6i nhiéu vy an c6 nguoi
bao chita va tir chdi ngudi bao chira. Sau khi nhan dugc yéu cau bang vian ban
vé ngudi bio chira cia bi can trong trudng hop khan cap, ngudi bi bat, nguoi
bi tam gitw, bi can dang bi tam giam, Co quan CSPT Cong an cac tinh Tay
Bac tién hanh dong d4u van ban dén, ghi 16 thoi gian nhan va thong bao cho
ngudi bi giit trong tredng hop khan cap, nguoi bi bét, ngudi bi tam git, bi can
dang bj tam giam Vvé t6i pham ma tay dé ho dua ra y kién vé viéc yéu cau
nguoi bao chita; Ba 1a, thuc hién thii tuc bao dam quyén bao chita “khi tién
hanh cac hoat déng té tung ddi véi cac vu an c6 bi can pham toi vé ma tay”
trén dia ban cac tinh Tay Bic Viét Nam nhu 13y loi khai, hoat dong hoi cung
bi can... Ngoai ra, da to chtc cho 137 bi can pham tdi vé ma tay bi tam giam
gap nguoi bao chita, bao dam quyén co ngudi bao chita cua bi can pham toi

Vvé ma tiy.
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Thur tu, ADPL trong ap dung cac bién phap ngan chan.

Viéc ap dung bién phap ngan chan trong PTVA ma tuy cua luc Iuong
Cong an 06 tinh TAy Bac duoc thuc hién ngay sau khi xac dinh dia vi phap 1y
cua bi can thong qua viéc to chire thi hanh 18nh, quyét dinh khoi t6 bi can. Sau
d6 luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac da tién hanh phan tich toan dién cac
dic trung phap 1y, xac dinh ap dung bién phap ngin chan d6i voi bi can tir
nhitng tai liéu, chiing cu, thong tin da thu thap duoc, tién hanh so sanh, doi
chiéu cu thé véi diéu, khoan cua van ban phap luat quy dinh vé viéc ap dung
bién phap ngan chan nhu B luat TTHS nam 2003, B luat TTHS nam 2015;
BLHS niam 1999; BLHS niam 2015 stra d6i, bd sung ndm 2017; Luat T6 chic
CODT hinh sy nim 2015... Nho vdy, nhin chung cac quyét dinh 4p dung cac
bién phap ngin chin cua luc lugng Cong an 06 tinh Tdy Bic bao dam ding
phap luat.

Phan tich s6 liéu cho thay: “sé lugt d6i twong bi luc lwong CSPT toi
pham vé ma tay Cong an cac tinh Tay Bic 4p dung bién phap tam giir 1a
1.505/2.457, chiém 61,24%; 270/2.457, chiém 10,98% (trong d6 c6 25/2.457
d6i tuong 13 ngudi dudi 18 tudi do bi khai t vi toi pham rat nghiém trong do
cb y hoic toi dac biét nghiém trong) sé lugt ddi twong ap dung bién phap tam
giam; s lugt d6i tugng ap dung bién phap ngan chin bao lanh 1a 627/2.457,
chiém 25,46%; sb luot d6i twong ap dung bién phap ngin chian cdm di khoi
noi cu tra 1a 1.437/2.457, chiém 58,50%; sb luot ddi twong ap dung bién phap
tam hodn xuat canh 1a 947/2.457 (trong d6 c6 167/2.457 d6i tuong 1a nguodi
nudc ngoai), chiém 38,53%; sé luot ddi twong 4p dung bién phap dit tién
hodc tai san co gia tri dé bao dam 1a 7/2.457, chiém 0,29%; s6 luot d6i tuong
ap dung bién phap dat tién dé bao dam 05/2.457 chiém 0,22% (day 1a bién
phap duoc Bo luat TTHS niam 2015 sira doi, bd sung quy dinh caa Bo luat
TTHS nim 2003 vé bién phap dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam)”
[Phu luc 3].
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Nhin chung, viéc 4p dung cac bién phap ngin chin ddi véi bi can ludn
duoc luc luong Cong an 06 tinh TAy Bac can nhéc, tinh toan bao dam yéu cau
qua trinh diéu tra, truy td, xét xir toi pham, déng thoi bao dam nguyén tic xu
Iy t6i pham vé ma tay va bao dam quyén cua bi can khi to chiic ADPL trong
DTVA ma tay cta luc luong Cong an 06 tinh Tay Bac.

Thit nam, ADPL trong ap dung cac bién phap diéu tra TTHS dé ching
minh toi pham va nguoi pham toi vé ma tay.

- V& viéc ap dung bién phap 1ay 1oi khai:

Khi ADPL trong ap dung bién phép 1y 1oi khai luc lugng Cong an cua
06 tinh thudc khu vuc Tay Béc ludn tién hanh phan tich cac tinh tiét, tai liéu,
thong tin va chung ctr da thu thap duoc trong qua trinh diéu tra dé xac dinh sy
kién phap 1y phu hop véi viée ap dung bién phap diéu tra lay 1oi khai. Sau do,
so sanh céc tai licu, thong tin va ching ctr da thu thap dugc véi cac van ban
quy pham phap luat vé ap dung bién phap lay 1oi khai va lya chon vin ban
quy pham phép luat phu hop nhu Bo luat TTHS niam 2015, stra ddi, bd sung
nam 2021 va 2025, BLHS ndm 2015 stra d6i, b6 sung ndm 2017 va 2025. Qua
6, luc lugng Cong an cua 06 tinh thudc khu vuc Tay Béc 1am 16 ndi dung, ¥
nghia ctia van ban quy pham phap luat d6i vai bién phap 1dy 101 khai duoc
quy dinh trong phan thir hai, chwong XII ctia Bo Luat TTHS nam 2015. Sau
d6, luc lugng Cong an ciia 06 tinh thudc khu vuc Tay BAc tién hanh xac dinh,
thiét lap dia vi phap 1y trong TTHS ddi véi nguoi tham gia t6 tung dé ap dung
bién phap 13y 15i khai nhu ban hanh van ban t6 tung mau s6 211; mau sb 212;
mau sé 213 theo Thong tu s6 119/2021/TT-BCA [18].

Sau d6 luc luong Cong an cua 06 tinh thuoc khu vuc Tay Bac ban hanh
van ban ap dung bién phap 14y 1oi khai ddi v6i nguoi tham gia té tung va to
chtc thi hanh 4p dung bién phap 14y 16i khai nhu xac dinh chu thé tién hanh
ldy 151 khai. Trong d6 nghién ctru dién hinh 150/783 vu 4n vé ma tay thi co
dén 35 luot Thu truong Co quan CSDT tién hanh 13y 101 khai, 102 luot Pho
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thi truong Co quan CSPT tién hanh 14y 151 khai va 197 luot DTV tién hanh
lay 101 khai va con lai 1a CBDT tién hanh 14y 1oi khai.

Khi to chic 1ay 1oi khai, Co quan CSDT Céng an céc tinh Tdy Bac da
tién hanh giai thich quyén va nghia vu cta nguoi tham gia t tung duoc ap
dung bién phap 14y 1oi khai va noi dung niay duoc thé hién vao bién ban lay
161 khai cling nhu thyuc tidn cho thdy cac vu an déu thé hién rd tinh tiét, noi
dung, thong tin lién quan dén vy an duoc ghi lai day du, c6 gia tri phap 1y, gia
tri chirng minh VAHS.

Két thiic qua trinh 1dy 1oi khai Thu truong, Pho thu truéng Co quan
CSPT Cong an cac tinh Ty Bac, DTV, CBDT dé nguoi tham gia té tung
duogc ap dung bién phap diéu tra lay 1oi khai viét ban tu khai hoic ban tudng
trinh theo mau sb 137 va bién ban ghi 1oi khai theo mau sé 140 kém theo
Thong tu s6 119/2021/TT-BCA [18] va doc noi dung bién ban cho ngudi dugc
lay 101 khai nghe, ky xac nhan.

- V& viéc ap dung bién phap diéu tra hoi cung bi can:

Hoat dong ap dung bién phap haéi cung bi can trong PTVA ma tay cua
lyc lwong Cong an cta 06 tinh thudc khu vuc Tay Bic nhin chung duoc tién
hanh bai ban tir giai doan phan tich céc tinh tiét, tai liéu, thong tin va ching
ctr da thu thap duoc tir qua trinh PTVA ma tay dé lya chon ap dung quy pham
phap luat TTHS dén giai doan ban hanh van ban ap dung bién phap diéu tra
hoi cung bi can va to chire thuc hién héi cung bi can.

Sau khi lya chon ap dung bién phap diéu tra hoi cung bi can, luc luong
Cong an cua 06 tinh thudc khu vuc Tay Bic di t6 chire thi hanh cac van ban
nay thong qua viéc gui gidy triéu tap cho bi can va gidy moi nguoi dai dién
cua bi can, van ban thong bao cho Vién Kiém sat nhan dan c6 tham quyén;
Vin ban thong bao cho ngudi bao chita caa bi can vé dia diém, ngay gio tién
hanh héi cung bi can cua lyc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac. Déi vai nhiing

truong hop ap dung bién phap hoi cung lan dau d6i véi bi can DTV cua luc
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luong Cong an 06 tinh Tay Bac ludn giai thich day du quyén va nghia vu cua
bi can truéc khi tién hanh hoi cung bi can. Cu thé, luc luong Cong an ctua 06
tinh thuoc khu vuc Tay Bic d3 ap dung bién phap hoi cung bi can dbi véi 783
vu an c6 2.457 bi can. Viéc t6 chirc hoi cung bi can, bi cdo 1a nguoi dudi 18
tudi vé co ban tuan thu cac quy dinh vé thoi gian, su tham gia caa nguoi dai
dién hop phap va ngudi bao chira. Déi véi 167 d6i tuong ngudi nude ngoai
khi tién hanh hoi cung déu c6 ngudi phién dich va déu thong bao dén co quan
dai dién ngoai giao, co quan lanh sy cia nuéc ma dbi twong bi hoi cung mang
quéc tich tai Viét Nam. Khi két thac cudc hoi cung bi can BTV déu lap bién
ban theo quy dinh tai Diéu 133 B luat TTHS nidm 2015 [70]. Bién ban duoc
ghi day du cau hoi DTV dit ra va 10i trinh bay cua bi can cing véi di lidu ghi
am hodc ghi hinh c6 am thanh theo quy dinh. Sau mdi budi hoi cung, DTV da
doc lai noi dung bién ban ghi lai noi dung viéc hoi cung cho nhitng nguoi ¢o6
mat khi hoi cung biét va ky xac nhan vao bién ban ghi lai noi dung viéc hoi
cung hoic dé cho bi can ciing nhu ngudi c6 mit & budi hoi cung tu doc khi c6
yéu cau.

- V& viéc ap dung bién phap di chat:

Luc lwgng Cong an cta 06 tinh thugc khu vuc Tay Béc khi tién hanh
ADPL trong DTVA ma tay di thuc hién tét viéc xac dinh cac su Kién phap 1y
c6 mau thuln trong bién ban ghi 10i khai gitta hai hay nhiéu ngudoi trong vu an
d6. Thuong ddy 1a méau thudn c6 ¥ nghia quan trong anh hudéng dén tinh
khach quan, toan dién khi giai quyét vu an. Néu da ap dung bién phap diéu tra
khac nhung khéng giai quyét dugec mau thuin thi BTV thu 1y chinh vu an 4p
dung bién phap ddi chat. Cu thé, luc luong Cong an 06 tinh Tay Bac ap dung
bién phap ddi chat ddi véi 41 luot/783 vu an, chiém 5,2%. Qua trinh thyc hién
ap dung bién phap d6i chat dugc DTV cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac
duoc tién hanh dung phap luat, da thyc hién lay 1oi khai, 1ap bién ban hoi vé

mdi quan hé gitra nhitng nguoi tham gia déi chat, sau d6 hoi vé nhing tinh
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tiét can 1am sang to va tién hanh hoi timg ngudi tham gia ddi chat ciing nhu
dua ra nhitng ching ¢, tai liéu, dd vat lién quan va cho nhitng ngudi tham
gia d6i chat hoi 13n nhau. Két thiic budi d6i chat, DTV ciia Cong an cac tinh
Tay Béc da lap bién ban va ghi nhan diy du cac cau hoi va ciu tra 1oi twong
ing cua nhitng ngudi tham gia d6i chat theo quy dinh cua Bo luat TTHS nam
2015 (Piéu 178) [70]. Trong nhiéu truong hop, CQPT da tién hanh viéc ghi
am, ghi hinh c6 4m thanh khi t6 chtc bién phap dbi chat.

- V& viéc 4p dung cac bién phap kham xét, thu giit, tam giit tai liéu, do vat:

Giai doan nay duoc tién hanh bat dau tir giai doan phan tich cac tinh
tiét, thong tin, tai liéu va ching c& thu thap duoc trong qua trinh DPTVA vé
ma tiy dé lua chon 4p dung van ban quy pham phap luat TTHS dén giai doan
ra van ban, ban hanh vin ban va to chuc thyc hién ap dung bién phap hoi
cung bi can. Sau khi lva chon 4p dung bién phap hoi cung bi can pham toi vé
ma tay, luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac da to chtrc thi hanh cac van ban
nay thong qua viéc gui gidy triéu tap cho bi can, van ban thong bao Vién
Kiém sat c6 tham quyén; Vin ban thong bao cho ngudi bao chita cia bi can
vé dia diém, ngay gio tién hanh hoi cung bi can pham toi vé ma tay. DTV
dugc phan cong thy 1y chinh vu an tién hanh nghién ctu hd so, thong tin tai
lidu, chiing ¢t so sanh, ddi chiéu xac dinh c6 day du cin ctr phap 1y dé lua
chon bién phap kham xét hay chua; Phan tich ndi ham quy dinh cia van ban
quy pham phap luat va so sanh véi thong tin, tai liéu va chiing ct c6 trong ho
so vu an. Luc luong Cong an 06 tinh Tay Bac dd ADPL dbi véi 783 vu an, ra
lénh, quyét dinh kham xét d6i véi 412 lugt kham xét, chiém 52,6%. Sau khi
ra van ban ap dung bién phap kham xét, lyc lwong Cong an 06 tinh Tay Bac
tién hanh t6 chic thuc hién 412 lugt ap dung bién phap kham xét. Tuy ting
vu 4n cu thé lyc lugng Cong an 06 tinh Tay BAc tién hanh kham xét nguoi,
kham chd &, noi lam viéc, dia diém, kham phuong tién, tai liéu, do vat, thu

tin, dién tin, buu kién, buu pham, dir liéu dién tir. Qua trinh kham xét DTV
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cha tri budi kham xét doc Iénh, giai thich cu thé quyén va nghia vu theo luét
dinh cua nhimg ngudi c6 mat ¢ budi kham xét do biét va dua cho ngudi bi
kham xét doc Iénh, ddng thoi yéu cau ngudi b kham xét dua ra nhimg d6 vat,
tai liéu lién quan dén vy an. Truong hop kham xét chd 6, noi lam viée, dia
diém, phuong tién thi phai c6 nguoi chung kién theo quy dinh cua Bo luat
TTHS va dai dién chinh quyén dia phuong noi to chirc kham xét.

- V& viéc ap dung bién phap kham nghiém hién truong:

Qua trinh ap dung bién phap kham nghiém hién truong cua luc lugng
Cong an 06 tinh Tay Bic nhin chung da duoc cac DTV chu tri phan tich cac
tinh tiét, tai liéu, thong tin va chiing ct thu thap dugc. Cac DTV da thuc hién
t6t viéc lya chon quy pham phép luat trong Bo luat TTHS nam 2015 dé ra van
ban t6 tung ap dung bién phap kham nghiém hién truong ddi véi 783 vu an vé
ma tay trén dia ban khu vuc Tay Bac. Luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac da
tién hanh 583 luot kham nghiém hién trudng va giri thong bao bang van ban
dén Vién Kiém sat c6 tham quyén biét vé thoi gian, dia diém t6 chic kham
nghiém hién truong. Vién Kiém sat da cir Kiém sat vién tham gia giam sat
viéc kham nghiém hién trudong va gui van ban moi ngudi chiang kién hoat
dong kham nghiém hién truong.

Viéc kham nghiém hién truong dugc luc Iugng Cong an 06 tinh Tay
BAc tién hanh déy du cac hoat dong nhu chup anh, do dac, mo ta va vé so do
hién truong, tién hanh thu giit nhitng thong tin tai lidu va chung ca lién quan
dén vy an. Két thiic hoat dong kham nghiém hién truong, DTV chu tri ludn
tién hanh 1ap bién ban ghi nhan lai két qua kham nghiém hién trudong va doc
cho moi nguoi ¢ mat tai budi kham nghiém hién truong ky vao bién ban theo
luat dinh.

- V& viéc ap dung bién phap xem xét dau vét trén than thé:

Luc luong Cong an 06 tinh Tay Bac da tién hanh ap dung 48 luot bién

phap xem xét dau vét trén than thé trong tong thé 783 vu an vé ma tiy & ving
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Tay Bac, chiém 6,13%. Giai doan to chic thuc hién ap dung bién phap xem
xét dau vét trén than thé ludn do nguoi cung gidi thuc hién va chang Kién,
trong mot sé trudng hop dic biét (nhu nguoi gisi tinh thtr ba) da duoc luc
luong Cong an 06 tinh Tay Bac moi bac si tién hanh xem xét ddu vét trén than
thé va chung kién.

Két thic hoat dong xem xét dau vét trén than thé, luc lugng Cong an 06
tinh TAy B4c ludn tién hanh 1ap bién ban ghi nhan qua trinh thyc hién va mo
ta diu vét da phat hién trén than thé va mot sé trudong hop can thiét da tién
hanh chyp anh hoic trung cau giam dinh.

- V& viéc ap dung bién phap thuc nghiém diéu tra:

Trong qua trinh ADPL DTVA ma tay cua luc Iugng Cong an 06 tinh
Tay Bac, DTV thu 1y vu 4n x4c dinh nhiing thong tin, tai lidu va chung ct thu
thap duogc trong qua trinh diéu tra xét thdy can xac minh, kiém tra thong tin,
tai liéu va chung cu da thu thap duoc thi DTV d6 chi tri tién hanh thuc
nghiém diéu tra nhu: Dung lai hién truong, dién lai hoic 1am thir mot hanh vi,
su Viéc, hién tuong hodc cé thé thuc nghiém diéu tra vé kha ning hanh dong,
quan sat, kha ning dién ra cua su viéc hién tuong.

Khao sat cho thay, luc lwong Cong an 06 tinh Tay Bic da tién hanh
thuc nghiém diéu tra 652 luot/783 vu an vé ma ty, chiém 83,27%. BTV
trudc khi tién hanh thuc nghiém diéu tra luén thong bao cho Vién Kiém sat
biét vé thoi gian, vé dia diém dé Kiém sat vién kiém sat viéc thuc nghiém
diéu tra va tién hanh gui thong bdo moi nguoi chung kién. Két thuc thuc
nghiém diéu tra DTV d3 lap doc lai bién ban thuc nghiém diéu tra hoic dé bi
can tu doc lai bién ban cho moi ngudi c6 mit tai d6 biét va ky xac nhan.

- V& viéc ap dung bién phap trung cau giam dinh:

Bién phap trung cau giam dinh dugc luc lugng Cong an 06 tinh Tay
Béc ap dung dé dinh tinh va dinh luong sb tang vat nghi 1a ma ty, ngoai ra

con ap bién phap diéu nay dé xac dinh ngudn goc cac dau vét hinh su khac
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thu duogc trong qua trinh diéu tra. Theo thong ké, trong khoang thoi gian tur
nam 2015 dén nam 2024, lyc luong Cong an 06 tinh Tay Bac da ap dung
trung cau giam dinh ddi véi 583 luot/783 vu an, chiém 74,46%. Truéc khi
tién hanh trung cau giam dinh, DTV thy Iy chinh vu 4n ma tay cua luc luong
Cong an 06 tinh Tay Bac luén phan tich nhitng tai lidu, chiing ca va thong tin
thu thap dugc dé ddi chiéu so sanh xem c6 thudc vao cac trudng hop bét budc
phai trung cau giam dinh theo luat dinh hay khong hodc trong mot sé truong
hop DTV xét thay can phai trung cau gidam dinh dé lam rd nhimg tinh tiét lién
quan dén vy 4n dén co quan c6 chuyén mon trung cau giam dinh.

- V& viéc ap dung bién phap diéu tra dinh gia tai san:

Bién phép dinh gié tai san da duoc luc lugng Cong an 06 tinh Ty Bac
ap dung ddi vai 452 luot/783 vu an vé ma thy, chiém 57,73%. Trong cac vu
an ma tay ¢ ving Tay Bac, DTV chii tri vy 4n tién hanh danh gia nhiing thong
tin, tai liéu va chang ct trong vu an can phai xac dinh gia tri cua tai san dé
giai quyét vu an dugc khach quan, toan dién thi luc luong Cong an 06 tinh
Tay Bac tién hanh ra van ban yéu cau dinh gia tai san va giri van ban yéu cau
dinh gia tai san kém theo hd so, tai liéu, déi twong yéu cu dinh gia tai san
cho Hoi dong dinh gia tai san va dong thoi gui van ban yéu cau dinh gia tai
san d6 cho Vién kiém sat co tham quyen.

- V& viéc ap dung bién phap diéu tra té tung dic biét:

Pay 1a bién phap diéu tra duoc tién hanh boi DTV thy 1y chinh trong vu
an ma tiy, trong qua trinh diéu tra tién hanh danh gia thong tin, tai lidu va
chtng ci trong vu 4n vé ma tay thudc cac trudng hop “Tgi xdm pham an ninh
quoc gia, téi pham vé ma iy, téi pham vé tham nhiing, t6i khing bé, téi rira
tien; Toi pham khdc c6 t6 chirc thuge logi téi pham ddc biét nghiém trong ’thi
c6 thé ap dung cac bién phap diéu tra té tung dic biét. Luc lugng Cong an 06
tinh TAy Bac di phan tich, lya chon vin ban quy pham phép luat dé tién hanh

so sanh, di chiéu véi tai liéu, chiing ct va thong tin thu thap dugc, sau do ra
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van ban d& nghi ca nhan c6 tham quyén dé xem xét, quyét dinh ap dung bién
phap diéu tra t6 tung dic biét dbi véi vu an ma tiy. Cu thé, luc lugng Cong an
06 tinh Tay Bic da tién hanh ap dung bién phap diéu tra té tung dic biét 07
luot vai toi pham vé ma tuy trong téng 783 vu an ma tuy. Két thac qua trinh
ap dung bién phap diéu tra té tung dic biét, luc lugng Coéng an 06 tinh Tay
Béc ludn ¢ van ban dé nghi hiy bo viée ap dung cac bién phap diéu tra td
tung dac biét kip thoi va dang quy dinh.

Thet séu, ADPL trong két thac PTVA ma tay.

Khao sat thuc té cho thay viéc to chiic ADPL trong DTVA ma tay cia
lyc lwgng Cong an 06 tinh TAy Bac di tién hanh mot cach nghiém tac theo
dang quy dinh. Cac Thu trudéng, Pho Tha truong Co quan CSBT, DTV,
CBDT duoc phan cong PTVA ma tay da tién hanh t6 chie xac dinh sy kién
phap 1y thong qua viéc danh gia ching cu, thong tin thu thap dugc trong qua
trinh diéu tra, tién hanh xac dinh céc tai liéu, chang c, thong tin di thu thap
du can ct phap Iy ADPL trong két thuc diéu tra 783 vu an véi 2.457 bj can.

Thu truéng, Pho Thu truong Co quan CSPT, BTV, CBDT dugc phan
cong DPTVA di nghién ctu, lya chon va xac dinh cac quy dinh tai Diéu 105
va biéu 107 Bo luat TTHS niam 2003 [67]; Diéu 19, Diéu 25 va Diéu 69
BLHS nam 1999 [65]; Piéu 155 va biéu 157 Bo luat TTHS nam 2015 [70];
Piéu 16, Piéu 29 va Piéu 91 BLHS niam 2015 stra d6i, bé sung nam 2017
[71] (khong c6 su viéc pham toi, nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa
hoi da chét; da hét thoi han diéu tra ma khéng chimg minh duoc bi can da
thuc hién hanh vi pham t6i) 1a nhitng can ct phap 1y ¢é ADPL trong két thic
DTVA ma thy.

T viée xac dinh co so phap 1y két thiic diéu tra va lya chon céc cin ctr
phap luat dé ap dung két thic PTVA ma tiy, luc luong Cong an 06 tinh Tay

Bac da so sanh, ddi chiéu véi cac tinh tiét, tai liéu, chiing cu, thong tin cua
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783 vu 4n vé6i 2.457 bi can da thu thap duoc dé quyét dinh 4p dung va ra ban
két luan diéu tra, cu thé nhu sau:

- Két thiic diéu tra chuyén Vién Kiém sat nhan dan dé nghi truy té
674/783 vu an (chiém 86,08 %) vai 1.986/2.457 bi can (chiém 80,83 %).

- Pinh chi diéu tra 109/783 vu 4n (chiém 13,92%) va 471/2.457 bi can
(chiém 19,17%) [Phu luc 4].

Céc quyét dinh dinh chi PTVA ma tay cua luc lugng Cong an 06 tinh
Tay Béc da duoc thuc hién va gai cho Vién Kiém sat c6 thim quyén, chuyén
cho bi can va nguoi dai dién cta bi can va bi hai, lut su biét va thuc hién cac
quyén, nghia vu theo quy dinh. Khong c6 truong hop dinh chi diéu tra bj can
do oan, sai hoic hanh vi khong céu thanh t6i pham, mic du sd vu an vé ma
tay nhiéu va s6 bi can bi khai t6 dong. Pay 1a mot trong nhitng két qua noi bat
ma lyc lugng Cong an 06 tinh Tay BAc can tiép tuc phat huy.

3.2.1.2. Nguyén nhan ciia két qud

Thet nhdt, nguyén nhan khach quan.

- Céc cap uy bang tir Trung wong xudng dia phuong di dé ra nhiéu chu
treong ding dan ddng thoi 1anh dao, chi dao quyét liét cong tac dau tranh
phong, chdng t6i pham trén dia ban Tay Bac néi chung va hoat dong ADPL
trong DPTVA ma tiy cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay BAc néi riéng.

Hoat dong tu phap ndi chung, hoat dong ADPL trong DPTVA hinh sy
noéi riéng, 1a linh vuc rat quan trong, diéu d6 dugc ghi nhan trong cac Vin
kién cac ky Pai hoi Pang. Pang ta da dé ra chu truong, duong 16i dung dan
ddng thoi lanh dao, chi dao quyét liét va truc tiép vé ADPL trong DTVA hinh
su thong qua cac Nghi quyét cia Pang nhu: Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ctia Bo Chinh tri “Vé mot sb nhiém vu trong cong tac tu phap
trong thoi gian téi” [1] va Nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 vé
“Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020” [2].
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- Phap luat quy dinh vé DPTVA ma tay dang dan duoc hoan thién, tao
co s phap 1y quan trong, c¢6 y nghia dic biét tac dong truc tiép dén cong tac
chi dao hoat dong ADPL cta CQDPT néi chung va chi dao luc Iwong CSDT
t6i pham ma tay trong PTVA ma tiy noi riéng. Phap luat di thé hién duogc
nguyén tac nhan dao ciia Pang va Nha nudc ta trong DPTVA hinh sy. Di voi
nhiing diéu luat, quy dinh phap luat chua rd, gy ra nhiéu cach hiéu khac nhau
dan dén 1am cho nhiéu CQDT c6 cach ap dung khac nhau, diéu d6 hién nay
da dugc Bo Cong an, cac co quan lién quan Kkip thoi ban hanh cac van ban
phép luat giai thich, huéng dan dé théng nhat ap dung trén toan qubc. Piéu
nay da tao diéu kién thuan loi dé giap luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac co
nhan thirc va hanh dong théng nhat trong PTVA ma tay dat két qua tét.

- Nhan thirc phap luat cua nhiing bi can trong cac vu 4n vé ma tay trén
dia ban cac tinh Tay Béc sau khi dugc DTV, CBDT giai thich thuyét phuc da
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va y thic xa hoi duoc nang cao, tao diéu kién
thuan lgi cho hoat dong ADPL trong PTVA ma tay cia luc lwong Cong an 06
tinh Tay Bac dat hiéu qua cao nhat.

Thur hai, nguyén nhan cha quan.

- Cong tac chi dao, diéu hanh cua Thu trudng, Pho thu truong cua Co
quan CSPT Cong an céc tinh Tay Bac vé chuyén mén, diéu tra an da c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, ngay cang hiéu qua hon. Céac trudng hop ap dung bién
phap ngan chin, cac trudng hop khai td vu an, khoi t6 bi can, dinh chi diéu
tra, tam dinh chi diéu tra vé co ban bao dam dtng can ctr phap luat.

- Phan 16n CBCS tryc tiép tién hanh ADPL trong DPTVA ma tay cta
lyc luong Cong an 06 tinh Tay BAac hién nay c¢6 do nghiép vu chuyén mén
cao, am hiéu kién thic phap luat va c6 kinh nghiém trong dau tranh phong,
chéng toi pham ma tiy. Pay 1a diéu kién thuan loi dé qua trinh trién khai viéc
ADPL trong DPTVA ma tiy cta lyc lugng Cong an 06 tinh TAy Bac dat két

qua cao nhat.
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- Luc luong Cong an 06 tinh Tay Bac di lam tét cong tac phong ngira
t6i pham ma tay, chi ra nhitng nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh toi
pham vé ma tiy théng qua coéng tac phong ngua toi pham da giup cho hoat
dong ADPL trong PTVA ma ty cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac dat
két qua tt hon.

- Lyc lwong Cong an 06 tinh Tay Bic da chi dong kiém tra chat ché
ngay tir thoi diém ban dau tiép nhan, giai quyét vu viéc, vu an vé ma tiy dén
thoi diém phan cong DTV, CBDT tién hanh PTVA ma tay bao dam ding quy
dinh. Phan cong cac DTV c6 kinh nghiém diéu tra, nhat 1a kinh nghiém
DTVA ma tiy. Tir d6 qua trinh ADPL trong DPTVA ma tay dat két qua cao,
dung phéap luat va bao dam nguyén tic, qua d6 thé hién tinh thuong ton,
nghiém minh cta phép luat.

- Luc luong Cong an 06 tinh TAy Béc khi tién hanh hoat dong ADPL
trong PTVA ma tiy da chit dong phdi hop rat chit ché véi cac co quan hitu
quan, co quan tién hanh t6 tung nhu phdi hop véi Vién Kiém sat trong ADPL
dé tién hanh cac hoat dong diéu tra, cu thé nhu: hoi cung bi can, nhan dang
dbi chat, nhan biét giong noéi, kham xét, kham nghiém hién truong, thuc
nghiém diéu tra... dén hoat dong ADPL trong giai doan két thiic diéu tra dé
chuyén ho so sang Vién Kiém sat dé nghi truy t6. Do d6, két qua dat dugc da
bao dam cac hoat dong ADPL trong DTVA vé ma tiy cua luc luong Cong an
06 tinh Tay Bac duoc trién khai dung quy dinh cta phap luat.

- Nghi quyét dang iy Cong an céc tinh Tay Bic di xac dinh 1d va giao
cho Phong CSDT toi pham ma tay xdy dung va trién khai ké hoach dao tao,
dao tao lai, boi dudng nang cao, dao tao chuyén sdu va md cac 16p tap huan
dé nang cao trinh d6 nghiép vu diéu tra, phap luat cho CBDT, BTV, Thu
truong, Pho thu trudng Cong an cac tinh Tay Bac. Bong thoi kién toan, doi
mé&i phuong tién, K§ thuat, co so vat chat va cac diéu kién can thiét khac phuc

vu hoat dong ADPL trong PTVA ma ty cua luc Iugng Cong an 06 tinh Tay
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Béc. Mit khac, tir thyuc tidn cong tac thudng xuyén, dé xuat, tham muu cho co
quan cip trén ting cuong, diéu chinh, tinh gon bién ché phu hop véi thyc tién
cong tac diéu tra bao dam hop 1y vé co ciu, sé lugng bién ché phu hop ding
chuyén nganh, phéat huy duoc ning luc, so truong di duoc dao tao va bo sung
nhitng phuong tién hién dai dap ung thyc tién yéu cau cia cong tac dau tranh
phong, chdng toi pham trong giai doan tai.

- Trinh d¢, ning luc, pham chat va ban linh chinh trj cia d6i ngii Thi
truéng, Pho Thu truéng Co quan CSDT, DTV va CBDT trong ADPL trong
PTVA ma tiy cta lyc luong Cong an 06 tinh Tay Bac thoi gian qua khong
ngimg dugc nang cao. DTV, CBDT tién hanh hoat dong dau tranh phong,
chbng toi pham ma tiy luén duge Ban Giam ddc Cong an cac tinh Tay Bac,
Cap uy, 1anh dao Cong an cac tinh Tdy Béc chd trong dao tao, bdi dudng trinh
d6 chuyén mon nghiép vu, ning luc cong tac, pham chat, ban linh chinh tri
cho CBCS chuyén trach tién hanh cong tic ndy theo cac tiéu chi dugc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 46 Luat To chitc CQDT hinh sy nam 2015 quy dinh
tiéu chuan dé tré thanh BTV phai “Cé trinh d6 dai hoc An ninh, dai hoc
Canh sat hoac Cuw nhan lugt tro lén” [69]. Vi vay, trong cong tac khi thuc
hién nhiém vu BDTVA, nhiém vu ADPL trong PTVA ma tay cua luc Iuwong
Cong an 06 tinh Tay Bac, DTV, CBDT déu vimg vang chuyén mon nghiép
vu, phéap lut va du kha ning hoan thanh xuit sic moi nhiém vu duogc giao.

3.2.2. Han ché ciia ap dung phap luit trong diéu tra vu 4n vé ma
tiy ciia lwe lwong Cong an cac tinh Tay Bic va nguyén nhén

3.2.2.1. Nhitng han ché

Thez nhdt, con mot so sai sot khi ADPL tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi
pham vé ma tay cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay BAc.

Trong giai doan phan tich dic trung phap 1y cua vu viéc xac dinh té
giac, tin bao vé toi pham ma tay, van con tinh trang xac dinh, phan loai t6

giac, tin bao vé toi pham chwa chinh xac. Co trudng hop xac dinh dic trung
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phap 1y 1a t6 giac vé loai t6i pham khac nhung sau qua trinh giai quyét lai xac
dinh 14 tin bao vé toi pham ma tuy.

C4 biét con nhitng vu viéc tiép nhan td gic, tin bao vé tdi pham nhung
sau giai quyét to giac, tin bao vé toi pham xac dinh vu viéc d6 c6 dic trung
phap 1y 1a vu viéc hanh chinh hoac dan sy, khong phai 1a vy 4n ma tay.

Do d6 thoi gian qua luc lvgng Cong an 06 tinh Ty Bac di ban hanh
238/1.021 vu (chiém 23%) quyét dinh khong khoi t6 VAHS do khéng c6 dau
hiéu pham toi d6i vai nhitng td giac, tin bao vé toi pham ma tuay.

Vi du la vu an sau:

Ngay 27/6/2019 Cong an xi Hung Thinh, huyén Trin Yén, tinh Yén
Bai nhan duoc tin bao t6 cao d6i twong Ma Van Khai (sinh naim 1998, dang
ky thudng tra tai thén Yén Phu, xa Hung Thinh, huyén Tran Yén, tinh Yén
Bai, di ¢ tién 4n vé mua ban trai phép chat ma tay) trong thoi gian gan day
thuong xuyén giao dich cac géi hang nho nghi 1a buén ban ma thy tai cac khu
vuc vang ngudi qua lai. Tién hanh xac minh thong tin trén, Cong an xa Hung
Thinh da ctr can bo theo ddi va bat qua tang ddi twong Khai dang giao cho
mot ngudi khac mot tai nho. Khi kiém tra, bén trong tai 1a 20 vi thude tan
duoc chia Codein, mot chat gay nghién c6 trong danh muc kiém soat. Doi
tuong Khai khai nhan di mua sb thubc nay tir mot hiéu thudc khong co gidy
phép dé ban lai cho ngudi khac véi gid cao hon, nham kiém 1oi. Mac du
Codein 12 mot hoat chat thuoc nhém opioid nhung trong trudng hop nay tong
ham lugng Codein trong sé thuéc d6 chua dat dén ngudng t6i thiéu dé truy
ctru TNHS vé t6i mua béan trai phép chat ma tiy, ma chi Xt 1y vi pham hanh
chinh. Vi vay, khong c6 quyét dinh khoi t&6 VAHS vé ma tay trong truong
hop nay.

Viéc phdi két hop caa DTV véi cac luc lugng chirc nang trong va ngoai
nganh Cong an trong tiép nhan td giac, tin bao vé toi pham ma tay déi khi

chua chat ch&. Nhin chung, chwa ¢6 quy ché phdi hop, quy trinh tiép nhan t6
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giac, tin bao vé toi pham Vé ma tiy riéng ma st dung quy trinh chung ddi voi
d6i twrong pham toi. Viéc tiép nhan & mot sb noi, mot sb vu viéc cu thé vé thu
thap tai liéu, thong tin do nguoi t giac, bao tin vé t6i pham cung cap chua dat
hiéu qua cao.

Ther hai, han ché thiéu sot trong giai quyét t giac, tin bao toi pham va
khoi t6 vu 4n vé ma tay.

C6 mdt sb truong hop cu thé BTV chua xac dinh dung toi danh khi giai
quyét té giac, tin bao tdi pham va khoi té vu an vé ma tay. Trén thuc té trong
qua trinh ADPL, DTV tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham ma tay cua luc
lugng Cong an 06 tinh Tay Bac chua xac dinh 1 viéc tiép nhan t6 giac, tin
bao vé t6i pham c6 bi don vé ma tay thudc loai toi pham nao. Trong 783 vu
tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham ma tay co6 19 vy viéc chua xac dinh
dung toi danh, chiém 2,4%.

Pién hinh: Sang ngay 03/12/2024, luc luong chirc niang da tién hanh
kiém tra co so kinh doanh X-Club, thuoc Cong ty TNHH New Century (dia
chi: S6 195, To 1, phudng Muong Thanh, thanh phd Pién Bién Ph, tinh Dién
Bién) vé viéc co tin bao t6 giac co sd ndy to chirc mua ban, sir dung ma tuy.
Kiém tra tai chd phat hién c6 06 nguoi gdm 04 nhan vién quan bar va 02
khach c6 két qua duong tinh v6i ma tiy. Ngoai ra, cling phat hién 05 tdi zip
chtra tinh thé bot mau trang nghi 1a ma tay cung 22 binh kim loai chita khi cac
loai, hon 100 v6 bong bay cao su da qua stir dung, hon 3.600 vo bong bay cao
su chua qua sir dung, 44 chai ruou cac loai, 15 binh hit Shisa. Tai thoi diém
kiém tra DTV chua xac dinh duge rd hanh vi vi pham cuaa cac dbi tuong tai co
s& kinh doanh trén la toi pham nao.

Bén canh do, trong giai doan nay con mét s6 truong hop PTV chua
thuc hién tét viéc phan tich, so sanh tinh tiét cua vu viéc do ngudi té giac, tin
bao vé toi pham cung cap voi nhitng vin ban phap luat (co6 13/150 vu viéc
duogc khao sat dién hinh c6 han ché, thiéu sot nay, chiém 8,7%). Vi vay, DTV

chua thé hién cuy thé, chua c6 thong ké, bao cdo vé nhitng vu viéc nay.
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Ngoai ra, trong giai doan t6 chirc Kiém tra, xac minh t6 giac, tin bao vé
t6i pham Vé ma tay cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay Béic, mot sé6 DTV,
CBDT dugc phan cong thu 1y, giai quyét to giac, tin bao toi pham chua xac
dinh, phan dinh 16 dau la bién phép nghi¢p vu va dau l1a bién phép phap luat,
bién phap diéu tra nao thi duoc ap dung trong giai doan Kiém tra, xac minh t6
giac, tin bao vé toi pham, bién phap diéu tra nao chi dugc ap dung sau khi c6
Quyét dinh khoi tb VAHS. Con c6 trudng hop luc lugng Cong an 06 tinh Tay
Béc chua xéc dinh rd DTV duoc 4p dung nhitng bién phép té tung cu thé nao,
CBDT duoc ap dung bién phap nio va lam dén dau, lam nhitng hoat dong t6
tung nao. Khao sat 150 ho so vu 4n ma tiy do Cong an céc tinh Tay Bac diéu
tra phat hién thay c6 09 vu c¢6 han ché, thiéu sot nay (chiém 6%).

Con tinh trang khong ra thong bao két qua giai quyét to giac, tin bao vé
t6i pham vé ma tay hodc ra thong bao két qua giai quyét tin bao vé toi pham
nhung lai giri quyét dinh khong khoi t6 VAHS hoic quyét dinh tam dinh chi
t6 giac, tin bao vé toi pham ma tiy cho ngudi to giac, tin bao vé t6i pham
hodc c4 nhéan, co quan to chic cung cap to gidc, tin bao vé toi pham (co
05/150 vu viéc khao sat dién hinh c6 han ché nay, chiém 3,2%).

Con tinh trang DTV thong bao cham tré cho Vién Kiém sat, chii yéu do
co so ha téng thong tin lién lac, thién tai, bao Iii... Trong mot vai vu an, Su
phdi hop gitra cac luc luong trong nganh Cong an tai cic tinh TAy Bac trong
viéc kiém tra, xac minh tb gidc, tin bao vé t6i pham ma tay van con thu dong,
két qua dat duoc chua cao, van con mang tinh hinh thuc, thy dong.

Thir ba, viéc bao dam quyén bao chira ciia nguoi bi bat giit, bi can,
ngudi bi td giac va ngudi bi kién nghi khoi té trong mot sé vu viée con chua
di vao thuc chat ma mang tinh thu tuc, dac biét 1a ddi véi nhiing vu viéc 1a d6i
tugng va chung ct 1d rang. K¥ nang, kinh nghiém, kién thic vé phap luat,

phong tuc tap quan, tim 1y do tudi, gisi tinh... cuia mot sé ngudi thuc hién
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viéc bao chita cho cac d6i twong pham toi vé ma tay trén dia ban tinh Tay
Béc, nhat 13 véi dbi tuong 1a tré em dudi 18 tudi, 13 nguoi dan toc thiéu sb
con chua cao.

Thet fw, con han ché, thiéu sot khi ADPL trong khoi t6 bi can va ap
dung bién phap ngan chin cua lyc lugng Cong an 06 tinh Tay BAc.

Trong hoat dong danh gia dic trung phap 1y dé lua chon quy pham phap
luat khoi td bi can va ap dung bién phép ngan chin doi khi chua c6 sy théng
nhét, day du gitra hre lugng Cong an 06 tinh Ty Bac va Vién Kiém sat co thim
quyén trong viéc xac dinh toi danh, diéu luat va khoan, diém cua BLHS.

Trong mét sé truong hop thoi diém bi can thuc hién hanh vi pham toi
vé ma tiy nhung khi lya chon quy pham phap luat 4p dung ban hanh quyét
dinh khoi té bi can chua c6 su ap dung thdng nhat cua luc luong Cong an 06
tinh Tay Bac. Viéc khoi td bi can va ap dung bién phap ngin chin chua o sy
théng nhat trong to chuc thuc hién, trong mot so6 dién bién vu 4n c6 dic trung
phap 1y gan twong ty nhau nhung & cac Phong CSPT tdi pham vé ma tay
thuoc luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac khac nhau co su ap dung khac nhau
trong viéc ap dung bién phap ngan chan ddi véi bi can pham toi ma tay. C6
mot sé6 Phong CSPT toi pham vé ma tay Cong an cac tinh 4p dung bién phap
ngan chin tam hodn xuat canh nhung & vu an khac véi sy kién phap 1y tuong
tu Phong CSDT t6i pham vé ma tay Cong an tinh khac lai khong ap dung bién
phap ngin chan tam hodn xuit canh ma ap dung bién phap ngin chin khac.

Mt khéc, viéc lua chon quy pham phap luat dé ap dung bién phap diéu
tra trong mot vai trudng hop con mang yéu td chu quan, cam tinh; viée trung
cau giam dinh déi khi chua kip thoi.

Khi ADPL trong ap dung cac bién phap diéu tra TTHS dé chiing minh
t6i pham va nguoi pham toi vé ma tay viéc lua chon ap dung bién phap diéu
tra ndo hay bién phap té tung nao ddi khi con phu thudc vao y chi chu quan

cia DTV va CBDT duogc phan cong thu Iy vu 4n vé ma tuy.
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Két luan giam dinh trong mot sé vu an vé ma tay do luc luong Cong an
06 tinh Tay Bac trung cau trong mot s6 truong hop chua dat yéu cau. Thoi
gian trung cdu giam dinh kéo dai, mot sb két luan giam dinh khong str dung
duoc hoac két luan mang tinh chung chung (25/150 hd so vu 4n ma tay c6 han
ché nay, chiém 16,7%). Bén canh d6, con c6 mot s vu an, DTV dé nghi
trung cau giam dinh con chua kip thoi, noi dung két luan chua phu hop dan
dén phai trung cau giam dinh b6 sung, giam dinh lai, anh huong dén thoi han,
chat luong qua trinh giai quyét vu 4n ma tay.

C6 truong hop BTV khi ap dung mét sé bién phap diéu tra luat quy
dinh phai thong bao cho Vién Kiém sat nhung DTV cham thong bao (chu yéu
1a do anh huong cua khoang cach dia 1y, dia hinh d6i ndi hiém tro, phuong
tién lién lac va giao thong di lai kho khan, thién tai, bao 1d...), vi vay khong
bao dam thoi gian Vién Kiém sat tham gia hoat dong diéu tra do.

Ther ndm, con mot sb han ché, thiéu sot khi ADPL trong két thac
DTVA ma tay cua luc lugng Cong an 06 tinh TAy BAc.

Chét luong Ban két luan diéu tra cia mot s vu an vé ma tay do luc
lwong Cong an 06 tinh Tay Béc thu 1y, diéu tra chwa tot, trong mot s6 Ban két
ludn diéu tra con str dung cac cAu van va tir ngir chua chuan theo tir ngit va
ngir phap tiéng Viét, cu thé nhu: St dung phuong ngit, khong ding ngir phap,
dai dong, lan man, nhiéu cau vin mang tinh mo ho, da nghia (26/150 hd so vu
an ma tay c6 han ché nay, chiém 17,3%).

Sau khi két thuic PTVA ma tiy lyc lwong Cong an 06 tinh Tay Bac
chua thuong xuyén tién hanh so két, tong két mang tinh chuyén sau vé chuyén
dé hoat dong ADPL trong két thiic PTVA ma tay dé danh gia nhiing két qua
dat duoc va chi ra nhitng nguyén nhan, han ché, thiéu sot va co bién phap
khic phuc cu thé hoat dong nay trong thoi gian t6i. Viéc tong két danh gia rat
kinh nghiém vé hoat dong t6 chiic ADPL trong két thic PTVA ma tay thi

cling chi duoc t6 chic & mot sb Phong CSDT t6i pham vé ma tay thudc luc
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luong Cong an 06 tinh Tay Bac va thuong duoc 16ng ghép vao cac budi so
két, tong két chung cong tic nim cua Cong an cac tinh Tay Béc, con lai cac
Phong CSPT toi pham vé ma tay Cong an céc tinh Tay Bac khong tién hanh
noi dung cong tac nay.

3.2.2.2. Nguyén nhan ciia han ché, thiéu sét

Thet nhat, phap luat vé PTVA ma tay dén nay van con mot sé han ché,
bat cap dan dén kho khin cho qua trinh thuc hién.

Con quy dinh gay khé khin, vuéng méc trong viéc thu thap thong tin,
tai liéu, chung ctr xac dinh “nguoi cung thuc hién toi pham hoac bi hai hoac
nguoi c6 mat tai noi xay ra toi pham chinh mét nhin théy va xac nhén la dang
1a nguoi da thuc hién toi pham”. Co quan, ngudi c6 tham quyén ap dung bién
phap giit nguoi trong trudng hop khan cap theo diém b khoan 1 Biéu 110 cua
Bo luat TTHS [70] khi xac dinh pham vi cu thé “noi xay ra toi pham” vé
khong gian, thoi gian, vé ban kinh, dudng kinh, dia gidi hanh chinh cy thé
nhu thé ndo thudc vao pham Vi caa “noi xay ra toi pham”? Ngudi cung thuc
hién toi pham hoic bi hai hodc ngudi c6 mit tai noi xay ra téi pham nhu thé
nao 1a “chinh mat nhin thay”? Trong nhiéu truong hop khi nguoi cung thuc
hién toi pham hoac bi hai hoac nguoi c6 mat tai noi xay ra toi pham cé bénh
1y vé mat nhu can thi, vién thi, loan thi... c6 st dung cong cu, phuong tién hd
tro cho viéc nhin théy nhu kinh &p trong, kinh chira vién thi, loan thi hoic mot
loai cong cu khac bo tro cho viéc nhin c¢6 duoc xac dinh 1a “chinh mat nhin
thay” hay khong? Hay mot ngudi ¢ xa noi xay ra toi pham vai km & dia ban
khac xa, huyén, tinh khac nhung nhin qua 6ng nhom nhin thay nguoi thuc
hién hanh vi pham t6i c6 dugc xac dinh 1 “chinh mat nhin thay” hay khong?
Hoic trong tinh hudng ngudi cung thuc hién toi pham hoac bi hai hoic nguoi
c6 mit & noi xay ra toi pham nhin qua man hinh thu cua camera thiy rd hanh
Vi ctia ngudi da thuc hién toi pham c6 dugc coi 1a “chinh mat nhin thay” hay

khong? Pay 1 nhimng khé khan, vuéng méac chua dugc lam rd va chua c6 vin
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ban quy pham phép luat hudng dan cu thé dé co quan, nguoi c6 thim quyén
ap dung bién phap gitr ngudi trong trudng hop khan cip c6 day du co so phap
Iy dé tién hanh.

Con mét sb han ché, vuéng mac trong viéc xac dinh “dau vét cua toi
pham & ngudi hoic tai chd & hodc noi 1am viéc hodc trén phuong tién cua
ngudi bi nghi thuc hién t6i pham” duge quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Biéu 110
Bo luat TTHS nam 2015 [70]. Vi quy dinh nay, khi co quan, ngudi ¢ tham
quyén gitt nguoi trong trudng hop khan cip xac dinh dugc day du thong tin
tai liéu, chung ctr vé “dau vét cua toi pham” ciia ngudi pham tdi nhung khong
phai & nguoi hoic tai chd ¢ hodc noi 1am viéc hodc trén phuong tién cua
nguoi bi nghi thyuc hién toi pham vé ma tay ma & nhiing vi tri khac thi nhu thé
nao? Vay thi khi d6 co quan, nguoi co thim quyén gitt ngudi trong trudng
hop khan cap co du co sé phap 1y dé tién hanh gitr nguoi trong truong hop
khan cap ddi v6i ngudi pham toi vé ma tay khong?

Ngoai ra, thoi gian tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham ma tay chuwa
duoc quy dinh cu thé, thoi gian tiép nhan x4c dinh vu viéc 1a vu viéc hanh
chinh, dan su hay 1a t giac, tin bao vé t6i pham ma tay chua bao dam day du
dé xac dinh d6 1a t giac, tin bao vé toi pham vé ma tiy ddi véi nhitng vu viéc
kho xé4c dinh, thong tin tai liéu con thiéu va yéu chua du dé xac dinh.

Kho khin, vuéng mic trong cong tac dau tranh véi toi pham ma tay
cua luc lugng Cong an 06 tinh Ty Bac theo quy dinh tai Luat Phong, chong
ma tiy nam 2000 (sira doi, bo sung nim 2008) [66] va van chua dugc sira doi,
bd sung tai Luat Phong, chéng ma tiy nim 2021 [73], cung véi nhitng quy
dinh cia BLHS va B¢ luat TTHS. Hién nay, mot sé quy dinh cua Luat Phong,
chéng ma tay chua bao dam tinh thong nhat, ddng b véi quy dinh caa BLHS
va Bo luat TTHS vé chirc ning, nhiém vu, quyén han cong tac dau tranh
chéng t6i pham ma tay cua luc lugng phong, chéng toi pham ma tay cua Bo

d6i Bién phong, Canh sat bién; vé cac hanh vi ¢o lién quan dén phong, chbng
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ma tay. Viéc xuat, nhap khau, quan 1y, sir dung mau vat phuc vu tap huan,
huan luyén nghiép vu chua dap Gng duoc yéu cau do kinh phi bao dam cho
viéc nhap khau mau ma tay khéng c6, nhu cau st dung mau ma ty trong tap
huan, huan luyén nghiép vu cac co quan chuyén trach ngay cang cao nén kinh
phi chwa duoc bao dam dé dap tng duoc nhu cau. Hiéu qua hoat dong kiém
soat, ddu tranh ngin chin ma tay tham lau qua bién gidi, dudng bién, duong
hang khong vao Viét Nam tuy da dugc nang 1én nhung chua tuwong xtng voi
thuc trang tinh hinh, dic biét 1a c6 nhiéu loai ma tiy méi thAm nhap va st
dung nhung phép luat chua quy dinh gay khé khan khi xur 1y; ty 1¢ bat giit cac
d6i tuong cam dau con rat han ché. Nhiéu déi twong pham toi trén truy ni qua
bién gidi chua bit duoc. Bén canh d6, Luat Phong, chdng ma tiy chua c6 quy
dinh chi tiét vé xu 1y tang vt trong cac vu Xt 1y hanh chinh vé ma tiy nén
gy ling tang va van dung khac nhau trong thuc té & cic co quan. Theo quy
dinh hién hanh thi “Chat ma tay, thudc gay nghién, thudc huéng than bi thu
gilt trong cac vu an hinh sy phai tiéu hay”, diéu nay di giy lang phi, nhét 13
viéc sir dung cac chit ma tay, thudc gdy nghién, thubc huéng than trong
nghién ctru khoa hoc, y té, giam dinh, huan luyén dong vat nghiép vu.

Thet hai, sy bat cap trong co cdu to chic va hoat dong cua Co quan
CSPT Cong an cac tinh Tay Bac.

Trong thoi gian qua, mic du luc luong CSPT t6i pham vé ma tiy da
dat duoc nhiing két qua nhat dinh trong cong tac, song co cau té chic van
chua that sy chuyén nghiép, chua bao ddm tinh chuyén sau theo tung linh vuc
t6i pham, chua phat huy hét dugc sac manh tong hop caa cac doi nghiép vu
chuyén trach. Bén canh d6, mo hinh t6 chic b mdy hién hanh van con tinh
trang chong chéo, phan tan, thiéu co ché phdi hop 13 rang gitta cac bo phan
trong noi bo luc lugng ciing nhu voi cac co quan, t chie ¢ lién quan, dan
dén hiéu qua diéu tra chua that su cao, con bo lot théng tin, ching cu, kéo dai

thoi gian xu 1y vu an.
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Ngoai ra, chat luong doi ngii BTV va CBPT tuy di dugc nang 1én
nhung van chua dong déu, mot b phan con han ché vé tu duy phép 1y, k¥
nang nghiép vu, thiéu kha nang ung dung thanh tyu khoa hoc - cong nghé vao
hoat dong diéu tra hién dai. Su thay d6i Ién vé mo hinh to6 chac CAND tir
ngay 01/3/2025 theo hudng khong t6 chirc Cong an cap huyén, chi con Cong
an 3 cap (B9, tinh, xi) ciing dit ra nhimg thach thic méi, khi tham quyén va
trach nhiém diéu tra duoc phan cap xuéng Cong an cp xi, nhung ning lyc,
diéu kién co so vat chat, phuong tién, trang thiét bj va trinh do chuyén mén
cua luc lugng nay chua thuc sy dap img duoc thuc tién. Diéu dé dan téi nguy
co phat sinh nhing sai sot trong khoi t6, diéu tra, dac biét ddi véi cac vu an
ma tly vén c6 tinh chat phic tap, lién quan nhiéu cap, nhiéu nganh.

Mt khéc, co ché kiém tra, giam sat ndi bo tuy da duoc chu trong song
chua thuc su chit ché, chua phat huy hét vai trd cua cong tac thanh tra, kiém
tra dinh Ky va dot xuat, con c6 biéu hién né nang, thiéu kién quyét trong xu Iy
vi pham. Trong khi d0, ap luc tir thyuc tién cong viéc ngdy cang gay git, tinh
chat t6i pham ngay cang tinh vi, lién két xuyén quéc gia, doi hoi luc luong
CSPT toi pham vé ma tiy phai duoc Kién toan to chic va d6i méi phuong
thic hoat dong kip thoi, toan dién.

Thiz ba, mot bo phan can bo, chién si truc tiép tién hanh cong tac diéu
tra cic vu an ma tiy nhan thicc chwa day da vé vai tro, vi tri, tim quan trong
cua ADPL trong diéu tra cic vu an ma tay; nang luc, trinh d§ cua mot s
Thu trudng, Pho Thu truong, DTV, CBDT thuoc Co quan CSDT Cong an
cac tinh Tay Béc chwa dap tmg dugc yéu cau, nhiém vu trong diéu tra cac vu
an ma tay.

Trinh d6 chuyén mon nghiép vu cua d6i ngii CBDT cua luc lugng
Cong an 06 tinh Tay BAc con nhiéu han ché trong chuyén mén nghiép vu
DTVA ma tay. Ngoai nhiing thiéu hut vé kién thic phap luat chuyén sau vé

DTVA ma tay, nhiéu can bd con yéu vé ky nang xtr Iy cac tinh hudng dac thu
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cua toi pham ma tay trén dia ban Ty Béc cling nhu dic diém dia ban mién
nui noi dy. Viéc lay 10i khai, thu thap ching ctr trong cac vu an lién quan
dén cac ddi twong 1a nguoi dan toc thiéu s6 con nhiéu ling tung, chua ¢ kinh
nghiém, k¥ nang diéu tra cac vu 4n vé ma tay c6 yéu td xuyén bién gidi, nhat
1 tai cac huyén giap Lao va Trung Qudc con han ché.

V& ning luc thich tng véi diéu kién dia ban cac tinh Tay Bic, nhiéu
DTV, CBDT chua thich nghi dwgc véi diéu Kién cong tac dic thu cua ving
cao, vung sau, vung xa. Kho khan trong sinh hoat, di lai, thoi tiét khic nghiét
anh hudng dén hiéu qua va tién do cong tac. Bac biét, rdo can ngdn ngit va
van hoa, phong tuc tap quan khién nhiéu can bo giap kho khan trong viéc tiép
can, tao dung méi quan hé tin tudng véi dong bao ¢ dia phuong, diéu dé anh
huong tryuc tiép dén hiéu qua diéu tra cac vu an ma tuy.

Mot s6 Tha truong, Pho Thi truéng Co quan CSDT Cong an cac tinh
Tay Bac con han ché vé ning luc cong tac, dao dic, 16i séng, ¥ thic ky luat,
nang luc lanh dao han ché, lung tang vé ndi dung, phuong phéap lanh dao noi
chung va lanh dao, chi dao ddi véi Phong CSDT tdi pham vé ma tiy Cong an
cac tinh Tay Bac trong tién hanh hoat dong ADPL trong DPTVA ma tay nodi
riéng. Hién nay, niang lyc 1anh dao, chi dao va suc chién dau cia moét bo phan
nhé Thu truong, Pho thu truong Co quan CSPT Céng an cac tinh Tay Bac con
boc 16 mot s6 han ché nhu chua nhan thirc day du, chwa thuc hién ding tham
quyén cta Thu truéng, Phé thi truéng Co quan CSPT da dugc phap luat quy
dinh dan dén khéng thuc hién hét hoac thuc hién khong dung chirc ning nhiém
vu duoc giao. Tir d6 dan dén chat luong cong tac PTVA néi chung va ADPL
trong DPTVA ma tay noi riéng khong cao. Nang lyc van dung, cu thé hoa va to
chac thuc hién cac chu trwong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat &
mot sé it Thu trudng, Pho thu truong Co quan CSDT Cong an cac tinh Tay Bac

chua dép tmg yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi.
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Thar tu, cong tac lanh dao, chi dao cia Thu trudng, Pho Thu trudng Co
quan CSDT Céng an céac tinh Ty Bac trong PTVA ma tay ¢6 noi, ¢6 lac con
thiéu quyét liét, chwa phat huy cao d6 trach nhiém cua nguoi dimg dau.

Cong tac lanh dao, chi dao PTVA ¢6 noi, ¢6 lac thuc hién chua tbt:
lyc lwong Cong an 06 tinh Tay Bac dang phai doi mat véi nhiéu thach thic
dic thu trong cong tac lanh dao, chi dao diéu tra cac vu an vé ma tay xay ra
trén dia ban cac tinh Tay Bac. Viéc chi dao xay dung va trién khai ké hoach
diéu tra gap kho khin do dic diém dia ban rong, dia hinh chia cat phac tap,
nhiéu khu vuc bién gidi. Tai nhiéu huyén ving cao nhu Muong Té (Lai
Chau), Muong Nhé (Pién Bién), cong tac chi dao thudng xuyén bi gian doan
trong miia mua lii do tinh trang sat 1, chia cat, anh hudng nghiém trong dén
tién do va hiéu qua diéu tra cac vu 4n ma tay.

Phan cong va bé tri nhan sy cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac
con nhitng han ché, thiéu sot, cu thé cong tac phan céng DTV tai cac don vi
con nhiéu bat cap, chua phu hop voir dac diém van héa va phong tuc dia
phuong. Nhiéu DTV duge phan céng phu trach cic vu an ma tiy c6 bi can 1a
nguoi dan toc thiéu s6 nhung khong thong thao ngdn ngir dia phuong, khong
am hiéu van hoa ban dia. Tai mot s6 huyén nhu Mu Cang Chai (Yén Bai),
Béac Yén (Son La), viéc diéu tra thuong phai thong qua phién dich, gay kho
khin trong viéc bao dam tinh chinh xac va bao mat trong qua trinh PTVA vé
ma tay.

Cong tac lanh dao, chi dao cta Thu trudng, Pho tha trudng cia mot sd
Co quan CSPT dbi véi hoat dong ADPL trong PTVA ma tay ddi véi Phong
CSPT t6i pham vé ma tay Cong an cac tinh Tdy Bac chua that su quyét liét,
sdu sat, hiéu qua chua that sy xing tim nhiém vu dat ra.

Thit ndm, céng tac tham muu trong diéu tra cac vu 4n ma tiy con thiéu
tinh chuyén sau, tinh hé thdng va chua thuc su gan két voi thuc tién.

Trén thuc té, & mot s6 dia phuong, bd phan tham muu con thiéu tinh

hé thdng, chua xay dung duoc co ché thu thap, tong hop, phan tich thong tin
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mét cach toan dién va khoa hoc; phan tng con cham truéc nhitng dién bién
méi, phac tap, bat ngo cua toi pham ma tay. Nhiéu bao cdo, dé xuat van
dung lai & mic khai quat, chung chung, chua dua ra dugc nhitng phan tich
phép 1y sau sac, co cin cir khoa hoc va phu hop véi cac tinh hudng cu thé.
Han ché nay khién cho 1anh dao, chi huy ¢ cac cap khé dua ra quyét dinh chi
dao diéu tra kip thoi, chinh xac, dan dén hiéu qua ADPL trong nhiéu vu an
ma tuy chua cao.

Vé chu quan, mot bd phan can b 1am cong tic tham muu chua duoc
dao tao chuyén siu vé phap luat va k¥ ning phan tich, danh gia tinh huéng
diéu tra; thiéu kinh nghiém thuc tién, chwa duoc cip nhat thudng xuyén cac
van ban phap luat méi, cac hudng dan nghiép vu, hoic cac thong 16 qubc té
lién quan dén quyén con ngudi va quyén cia ngudi bi tam giit, tam giam. Do
d6, nhiéu kién nghi, giai phap con thiéu tinh kha thi, khong sat voi diéu kién
dia ban Tay BA4c vén co dic thu vé dia hinh hiém tro, bién gidi dai, dan cu
phan tan va bi cac dudng day ma tiy xuyén quéc gia loi dung. V& khach
quan, hé théng co s& dit liéu phuc vu cong tac tham muu con phan tan, manh
mun, thiéu tinh lién thong giita cac luc lwong chic ning nhu Cong an, B doi
Bién phong, Hai quan, Kiém sat nhan dan; viéc chia sé thong tin, bao céo lién
nganh chua kip thoi, thiéu co ché phdi hop thdng nhat. Ngoai ra, co s¢ vat
chat, ha tang cong nghé thong tin phuc vu phan tich, du bao tinh hinh toi
pham ma tay con han ché, chua tan dung duoc cac cong cu hién dai nhu phan
tich dix liéu 16n, trf tué nhan tao dé hd trg cho cong tac tham muu.

Trong béi canh tinh hinh to6i pham ma tay tai Tay Bac tiép tuc dién bién
phuc tap, tinh chat xuyén qudc gia ngay cang tinh vi, su cham d6i méi trong
cong tac tham muu khong chi anh huong tryc tiép dén hiéu qua chi dao diéu
tra ma con tiém an nguy co sai sot trong qua trinh ADPL, lam giam niém tin

ctia nhan dan d6i voi cac co quan bao vé phap luat.
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Thet sdu, nguyén nhan tir diéu kién vat chit va co ché chinh sach vé
DTVA ma tly cua luyc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac Viét Nam.

Co s& vat chit va trang thiét bi tai nhiéu Co quan CSPT Cong an céc
tinh Tay Bac dang con thiéu thén, xudng cap, 16i thoi, lac hau. Phan 16n cac
don vi chua c6 phong hoi cung bi can, cac trang thiét bi con tho so, lac hau.
Hé thong phuong tién nghiép vu, thiét bi k§ thuat phuc vu diéu tra nhu may
ghi 4m, ghi hinh, thiét bi diéu tra ban dau chua dugc trang bi hoic thiéu tinh
ddng bo. Phuong tién di lai khong phu hop véi dia hinh mién nui gay khoé
khin trong viéc tiép can hién truong, thu thap chung cir tai cac dia ban xa x6i.

Bén canh do, kinh phi phuc vu cho cac hoat dong ADPL trong PTVA
ma tdy ma Bo Cong an, Uy ban nhan dan cac tinh T4y Bac, luc lugng Cong
an 06 tinh Tay B4c dau tu con han ché.

Ché d6 chinh sach dic thu dé dai ngdo d6i voi CBDT tai Cong an céc
tinh Tay Bac chua twong xtiing véi muic d6 kho khan cia cong viec PTVA ma
tiy. Mac phu cap vung cao, phu cép trach nhiém chua du dé bu dap chi phi
sinh hoat va tao dong luc cong tac cho CBCS Cong an céc tinh Tay Bac. Bén
canh do, thiéu céc chinh sach dic thu dé thu hut, gilt chan can bd c¢6 nang luc,
dan dén tinh trang nhiéu can bo co kinh nghiém xin chuyén cong tac. Ché do
dao tao, boi dudng vé ngdn ngir, vin hoa dan toc va k¥ niang lam viéc cho
DTV, CBDT dbi véi bi can pham tdi vé ma tay 1a nguoi dan toc chua dugc
quan tam thuong xuyén va ding muc.

Thit bay, co ché phdi hop giita luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac véi
cac luc luong 6 lién quan con nhiéu bat cap, han ché

Su phdi hop gitra luc luong Cong an 06 tinh Tay Bac véi cac co quan
tu phap va chinh quyén dia phuong tai ving Tdy Bic con nhiéu kho khan, bat
cap. Pién hinh nhu viéc phdi hop véi Vién Kiém sat trong cong tac kiém sat
diéu tra thuong cham tré do khoang cach dia 1y va diéu Kién giao thong. Poi

khi, hoat dong kiém soat ctia Vién Kiém sat c6 thim quyén d6i véi qua trinh
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ADPL trong PTVA ma tiy cta luc luong Cong an 06 tinh Tay B4c con mang
tinh hinh thire, chua thuc sy quyét liét trong thuc hién hét chitc nang, nhiém
vu dugc phap luat quy dinh.

Co ché phdi hop gitra luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac véi co quan
giam dinh khi tién hanh ADPL trong PTVA ma tay dugc thuc hién chua hiéu
qua. Dic biét trong cac vu an can giam dinh, viéc phai chuyén hd so, doi
tugng vé tinh hoic trung wong kéo dai thdi gian diéu tra, anh huong dén
quyén loi cua bi can trong cac vu 4n vé ma tdy.

Ngoai ra, viéc ADPL diéu tra cac vu 4n ma tay trén dia ban ving Tay
Béc gap nhiéu han ché do dic thu vé van hoa, lich sir, cac phong tuc tap quén.
Hién nay chua co ché dic thu dé huy dong sy tham gia caa gia lang, truong
ban trong qué trinh diéu tra, dan dén khé khin trong viéc xac minh, 1am rd céc
tinh tiét vu 4n ma tay c6 lién quan dén nguoi dan toc thiéu sb trén dia ban cac

tinh Tay Bic.
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Két luan chwong 3

Trong Chuong 3, NCS d4 phén tich 1am 1 cac yéu té anh huong dén
hoat dong ADPL trong DPTVA ma tay cua luc luong Cong an 06 tinh Tay Béc
gom: Cac yéu té vé ty nhién, kinh té, xa hoi, yéu té vé co ciu té chirc va ning
lyc cua Tha trudng, Phé thu truong Co quan CSPT, DTV va CBPT, yéu tb
vé tinh hinh dién bién cua toi pham trén dia ban cac tinh Tay Bac Viét Nam
va cac yéu to anh huong khac nhu yéu té vé chat luong cua BLHS, Bo luat
TTHS va Luat T6 chitc CQPT hinh sy, yéu té quan hé phdi hop giita luc
lugng Cong an 06 tinh Tay Bic va Vién Kiém sat c6 tham quyén, yéu tb vé co
s&, vat chat va cac diéu kién khac phuc vu hoat dong ADPL trong DPTVA ma
tay cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac Viét Nam. Nhiing yéu to nay c6
tac dong khong nho dén thuc trang ADPL trong PTVA ma tiy cua luc luong
Cong an 06 tinh Ty BAc.

Trén co s phan tich cac yéu to anh huong dén hoat dong ADPL trong
DTVA ma tiy cua lyc luong Cong an 06 tinh Tdy Bac, NCS di tién hanh
khao sat thuc trang hoat dong ADPL trong DTV A ma ty cuia luc lugng Cong
an 06 tinh Tay Bac theo cac giai doan tién hanh va diéu kién bao dam dé thuc
hién trong giai doan 10 nam, tr ndm 2015 dén nam 2024. Trong d6 danh gia,
chi ra duoc nhiing két qua, han ché thiéu sot va nguyén nhan ciia nhitng han
ché, thiéu sot. Nhiing van dé nay 1a co s& quan trong dé tac gia chi ra nhiing
quan diém va dé xuat cac giai phap chung va cac giai phap cu thé bao dam
ADPL trong PTVA ma tiy cua lyc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac Viét Nam

trong thoi gian toi.
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Chuong 4
DU BAO TINH HINH TQI PHAM MA TUY, QUAN PIEM VA
GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA
CAC VU AN MA TUY CUA LUC LUQNG CONG AN
CAC TINH TAY BAC VIET NAM

4.1. DU BAO TINH HiNH TQI PHAM MA TUY TAI CAC TINH TAY
BAC VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

4.1.1. Co sé du bao

Du bao t6i pham ma tay 1a mot trong nhitng ndi dung rat quan trong
ctia cong tac phong, chong tdi pham, giup co quan chitc ning c6 nhiing dinh
huéng chién lugc va bién phap ddi phé hiéu qua. Vé mat 1y luan, du bao toi
pham ma tay dua trén cac nguyén ly co ban cua khoa hoc du bao toi pham noéi
chung, trong d6 bao gom viéc thu thap, phan tich va danh gia dir liéu lién
quan dén tinh hinh t6i pham ma ty trong qua khtr va hién tai dé dwa ra nhiing
nhan dinh vé xu huéng trong twong lai. Pay 1a mot hoat dong khoa hoc doi
hoi su két hop gitta phuong phap nghién ctru dinh luong va dinh tinh nham
bao dam @6 chinh xac va tinh kha thi cua cac du bao.

Céc 1y thuyét vé toi pham hoc ciing dong vai trd quan trong trong viéc
xac dinh co so du bao t6i pham ma tay. Cac hoc thuyét nhu Iy thuyét kiém
soat xa hoi, 1y thuyét hanh vi hop 1y, 1y thuyét cang thang xa hoi va Iy thuyét
moi trudng déu cung cap nhitng goc nhin quan trong vé nguyén nhan, dong co
va diéu kién hinh thanh t6i pham ma tay. Nhitng yéu t6 nay giup dinh huéng
viéc phan tich cac dir liéu toi pham, nhan dién cac yéu té nguy co va du doan
xu huéng phat trién cia toi pham ma tay trong tuong lai.

Ngoai ra, du bao t6i pham ma tiiy con dya trén cac mé hinh thdng ké va
phuong phéap phan tich dit liéu 16n dé xac dinh cac quy luat va bién dong cua

t6i pham. Nhiing cong nghé tién tién dang ngay cang duoc (ng dung rong rii
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trong viéc phan tich dir liéu toi pham, giup nang cao do chinh xac cua cac du
bao. Viéc két hop gitta 1y thuyét toi pham hoc va cong nghé phén tich hién dai
s& giup co quan chirc ning cd goc nhin toan dién, tir d6 dé ra cac bién phap
phong, chéng toi pham ma tay mét cach hiéu qua hon.

Trude xu hudng dién bién phuc tap cia tinh hinh toi pham vé ma tay ¢
dia ban cac tinh Tay Bic, nham ngan chin va dau tranh c6 hiéu qua véi loai
t6i pham nay, thoi gian téi, luc lwong CAND cac tinh Tay BAac s& tiép tuc
phdi hop véi cac co quan chie ning c6 lién quan ddy manh cac bién phap dau
tranh phong, chéng toi pham trén dia ban. Tuy nhién, c6 thé thiy cong tac
phong, chéng toi pham ma tay s& chiu nhiéu tac dong truc tiép va gian tiép
cua cac yéu t6 sau day:

- Vé kinh té - xa hoi: Trong nhitng nam gan day, buc tranh toan canh
kinh té ving Tay Bac di c6 nhiéu khai sac. Téc do ting truong kinh té chung
Clia viing qua cac nam déu ting dan, co so ha tang kinh té - xa hoi, nhat 1a
dién, duong, truong, tram duocC nang cép, ma rong; nhiéu khu cong nghiép,
cum cong nghiép dugc xay dung, di vao hoat dong. Céac du an dau tu vao khu
vuc tang ca vé sb luong, quy mo; trong do, co nhiéu dy an trong diém quéc
gia. Nong - 1am - ngu nghiép budc dau phat trién theo hudng san xuat hang
hoa, hinh thanh mot s6 ving san xuat tap trung, chuyén canh, dat hiéu qua
kinh té cao, gop phan rat quan trong vao su 6n dinh va phat trién chung cua
dat nudc. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan, ca chu quan va khach quan, viéc
két hop phat trién kinh té - xa hoi khu vuc Tay Bac con nhitng han ché nhat
dinh. Hién nay, Tay Bac van 1a dia ban con nhiéu kho khan, han ché so voi
cac ving, mién khac cua ca nudc; kinh té phat trién cham, chua twong xtng
Vi tiém nang; toc 40 tang truong kinh té caa khu vuc thap nhat ca nudc; ty 16
ho nghéo van con & muc cao.

- M5 hinh t6 chitc chinh quyén, Cong an 3 cip va sy thay doi vé dia

gidi, to chuc hanh chinh & cac dia phuong tac dong manh mé dén tinh hinh toi
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pham ma tiy & khu vuc Tay Béc trong thoi gian toi. Viéc thay d6i mé hinh t6
chtrc chinh quyén va luc lugng Cong an tir 4 cAp xudng con 3 cip theo hudéng
khong t6 chic cip huyén s& giup tang tinh thdng nhat trong chi dao, diéu
hanh, giam tang nic trung gian, qua d6 nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy
nha nude va kha nang chi huy, chi dao caa luc lugng Cong an cap tinh va cip
co so. Tuy nhién, su thay dbi nay ciing dit ra thach thirc khong nho: viéc bii
bo cap trung gian c6 thé tao ra khoang trong tam thoi trong cong tac phdi hop,
chia sé¢ thong tin, nhét 13 trong giai doan du khi co cu to chirc, nhan su va
quy trinh nghiép vu chura hoan thién. Viéc sap nhép, chia tich hodc diéu chinh
ranh giagi gitra cac don vi hanh chinh (trong d6 ¢6 nhitrng tinh trudce day thude
khu vuc Tay Bic thi nay dugc sap nhap véi cac tinh thuoc khu vic khac nhu
Hoa Binh duoc sap nhap vao cung véi Vinh Phic va Phi Tho) khong chi anh
huong dén cong tac quan 1y nha nudc nodi chung ma con 1am thay d6i khong
gian hoat dong, tuyén duong van chuyén va phuong thic 4n ndu cua cic
duong day, to chtc toi pham ma tiy. Khi dia gidi hanh chinh thay d6i, mot s6
khu vyc trude day thude viing “néng” vé ma tiy c6 thé duoc sap nhap vao dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi phat trién hon, tao co hoi thuan loi cho cong
tac quan 1y, tuyén truyén, cam hoa, va kiém soat toi pham. Tuy nhién, trong
giai doan dau sau diéu chinh, viéc x4o tron vé t6 chirc, nhan sy va dia ban
quan 1y co thé khién cong tac nam tinh hinh, phan dinh trach nhiém, chia sé
thong tin gitta cac luc luong gip kho khin, tao so hd dé toi pham lgi dung
hoat dong.

- Dién bién tinh hinh t6i pham vé& ma tay ¢ khu vyc “Tam giac Vang”,
& Lao va Trung Qudc s& tiép tuc tac dong, anh hudng truc tiép dén tinh hinh
t6i pham vé ma tay & cac tinh Tay Bac Viét Nam ciing nhu tac dong lon dén
cong tac dau tranh phong, chéng do luc lugng CAND céc tinh Tay Bac trién
khai. Dé dbi pho voi cac bién phap kiém soat ngay cang chit ché cua céac luc

lugng chirc nang cua Viét Nam ciling nhu cac lyc lugng chirc nang cua Lao va
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Trung Qudc & khu vuc bién gidi, thu doan pham toi cua cac dudng day, doi
tuong pham t6i vé ma tay & cac tinh Tay BAc s& ngay cang tinh vi va xao
quyét hon, manh dong hon; chung c¢6 thé nghién ctu, ap dung nhiéu phuong
thic, tha doan pham t6i méi gdy kho khin cho cong tac phong ngira, dau
tranh. Thuc té d6 doi hoi cac co quan chirc ning phai 1am tét cong tac nghién
ctru, dy béo tinh hinh dé c6 cac ddi sach phu hop véi thuc tién dién bién cua
loai t6i pham nay trén dia ban cac tinh Tay Bic. Bén canh d6, vé hop tac qudc
té, su khac biét vé phap luat, co ché phéi hop, trinh d6 nghiép vu va diéu kién
kinh té - x3 hoi cua cac nudc khién viéc trao d6i thong tin, diéu tra chung va
dan d6 t6i pham gap nhiéu han ché. Piéu nay ciing s& c¢6 tac dong Ion dén tinh
hinh t0i pham ma tay cua khu vuc Tay Bac trong thoi gian toi.

- Sy thay d6i cta chinh sach, phap luat, dac biét 1a cac quy dinh vé
kiém soat, bién gidi, cira khau; quy dinh méi cia BLHS 2015, sira doi, bo
sung nam 2017 va nam 2025, Bo luat TTHS 2015, stra d6i, bo sung nam 2021
va nam 2025, Luat T6 chicc CQPT hinh su 2015 [69]; Luat Phong, chdng ma
tay 2021 (c6 hiéu luc ngay 01/01/2022) [73], Luat Bién phong 2021 (c6 hiéu
lyc ngay 01/01/2022) [74]... “lién quan dén cac chinh sach, phap luat ap dung
Vi cac toi pham vé ma tay; vé quy trinh, trinh ty th tuc va tham quyén xu 1y
cac vu Vviéc pham toi; van dé té chic ky két cac hiép dinh, diéu uéc, thoa
thuan... dau tranh phong, chong toi pham néi chung va dau tranh chuyén an
V6i t6i pham tang trit, van chuyén, mua ban trai phép chat ma tay noi riéng
Véi cac nudc trong khu vie va trén thé gidi... Viéc nghién ctu, xay dung, bd
sung, chinh 1y va hoan thién co sé phap Iy phuc vu dau tranh véi toi pham
tang trit, Van chuyén, mua ban trai phép chat ma tay sé tac dong truc tiép,
dong thoi anh huong dén chat lugng, hiéu qua qué trinh trién khai cac bién
phap dau tranh véi toi pham vé ma tiy cia Cong an céc tinh Tay Bac”.

- Su phat trién nhanh chong cua khoa hoc, ky thuat, cong nghé trong
nhitng ndm gan day di va dang tac dong manh mé& dén moi linh vuc cta doi

séng x4 hoi, trong d6 cé cong tac dau tranh phong, chdng toi pham vé ma tiy.
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Viéc tng dung cac thanh tuu khoa hoc, cong nghé nhu tri tué nhan tao, phan
tich dit liéu 16n, cong nghé sinh trac hoc, dinh vi GPS, giam sat qua hé théng
camera, thiét bi bay khong nguoi 14i hay cong nghé nhan dang hinh anh,
giong noi... da mang lai cho luc lwong Cong an nhiéu cong cu, phuong tién
ki thuat hién dai trong cong tac thu thap, xtr 1y thong tin, theo ddi di bién
dong cua d6i twong pham toi, gop phan nang cao hiéu qua phat hién, ngin
chan va triét pha cac dudng ddy, t6 chuc toi pham ma tiy. Tuy nhién, cing
véi nhitng thuan loi d6, su phat trién cua khoa hoc - cong nghé ciing 1am gia
tang tinh chat tinh vi, phtc tap trong hoat dong cua toi pham. Cac doi tuong
pham t6i ngay cang loi dung khong gian mang, ung dung mang xa hoi, cong
nghé ma hoa, vi dién tu, tién 4o, cac tng dung giao tiép bao mat dé lién lac,
trao d0i, thanh toan, che gidu hanh vi pham toi, gdy khé khin cho céng tac
phat hién, diéu tra va xtr 1y. Bac biét, & khu vuc Tay Béc, do dia hinh hiém
tré, duong bién gio1 dai, khé kiém soat, viéc cac dbi tuong st dung cong nghé
cao dé diéu hanh hoat dong van chuyén, mua bén trai phép chat ma tay xuyén
qudc gia dat ra yéu cau cap thiét phai hién dai hoa trang bi, nang cao trinh do
ung dung khoa hoc - cong nghé cho luc lugng Cong an co so. Nhu vay, khoa
hoc, k¥ thuat, cong nghé vira 13 yéu t hd tro, vira 1a thach thic 16n d6i véi
cong tac phong, chéng toi pham vé ma tay & cac tinh Tay Béc trong giai doan
hién nay.

4.1.2. No¢i dung du bao

Tur thyc tién dién bién hoat dong cua toi pham vé ma tay ciing nhu két
qua cong tac dau tranh phong, chdng loai toi pham nay cua luc lwong Coéng an
06 tinh Tay Bac nhitng nim qua, c6 thé du bao tinh hinh toi pham vé ma tiy
trén dja ban cac tinh Tay Bac Viét Nam trong thoi gian téi s& dién bién theo
nhirmg hudng co ban sau day:

- Hoat dong cua cac duong day, d6i twong pham toi vé ma tay & céc

tinh TAy Bic, dic biét 1a trén tuyén bién giéi Viét Nam véi cac nude lang
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giéng Lao va Trung Qudc tiép tuc dién bién phuc tap, gia ting hoat dong
manh hon nham van Chuyén, mua ban trai phép céc chat ma tuy tor nudc ngoai
vao Viét Nam tiéu thu hodc nguoc lai dé dap tng nhu cau cia nguoi nghién
trong nudc va tai cac nude lang giéng. Theo d6, tuyén bién gidi cac tinh Tay
Bac sé tiép tuc 1a tuyén phic tap nhét ca nudc vé tinh hinh tham lau ma tay tur
nudc ngoai vé Viét Nam. Ma tay gdm nhiéu chung loai dugc cac dudng day,
d6i teong pham toi van chuyén trai phép qua tuyén bién gidi cia cac tinh Tay
Béc sau d6 s& duoc phan phéi di khip cac dia ban khac trong ca nudc tiéu thy.

- Chung loai chat ma tay duge cac duong day, d6i twong pham toi vé
ma tiy qua tuyén bién gigi Viét Nam véi Lao, Viét Nam véi Trung Qudc
thudc cac tinh Tay Bac s& ngay cang da dang vé chung loai, trong d6 co xu
huéng gia ting vé cac loai ma tay tong hop, tién chat. Bai vi, hién nay cac doi
tuong nghién ma tay c6 biéu hién chuyén dan tir sir dung cac loai ma tay
truyén théng nhu heroine, thuéc phién sang st dung cac loai ma tiy tong hop.
Cung véi xu huéng @6, thoi gian tdi, tat yéu xuat hién thém cac loai ma tiy
tong hop méi chua co trong danh muc do Chinh phu ban hanh dugc cac
duong day, dbi twong pham toi van chuyén, mua ban trai phép qua tuyén Tay
Béc. Diéu d6 tat yéu s& giy ra nhimg khé khin nhit dinh cho céc luc luong
chtrc nang khi dau tranh xu 1y.

- Cac dbi tuong & trong nudc va & khu vuc ngoai bién thudc Lao va
Trung Qudc s& tim cach dé thu gom céc loai tién chat phuc vy san xuat trai
phép ma tay tong hop. O khu vuc bién gisi gitra Viét Nam voi Lao va Trung
Quéc doc tuyén bién gidi cac tinh Tay Béc c6 thé s& hinh thanh cac co so diéu
ché, san xuat ma tay tong hop trai phép. Do d6, thoi gian téi hoat dong van
chuyén trai phép cac loai tién chat ma tay, thudc tan dugc gy nghién qua
tuyén bién gidi cac tinh Tay Bac s& c6 xu hudng gia tang theo ca hai chiéu, tur
Viét Nam sang Lao va Trung Qudc hoidc nguoc lai tir Trung Qudc va Lao vé

Viét Nam tuy theo nhitng diéu Kién hoan canh khac nhau.
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- Thanh phan ddi twgng pham toi: Chu yéu van 1a ngudi dan toc thiéu
s6, ma da s6 1a nguoi dan toc Moéng sinh séng & hai bén khu vuc bién gidi
Viét Nam - Lao, Viét Nam - Trung Quéc. Ngoai ra, con cd cac ddi tuong
nguoi nude ngoai nhu: Lao, Trung Qudc... hoic 1a cac dbi twong nguoi Viét
Nam bi truy ni dang 1an tron ¢ trong nudc va nude ngoai tiép tuc cau két hinh
thanh cac duong day pham to1 ma thy.

- Phuong thirc va thi doan hoat dong cia cac duong day, to chie va doi
tugng pham toi V& ma tay ¢ cac tinh Tdy BAc s& ngdy cang tinh vi va thudng
xuyén thay d6i, hoat dong theo duong day, to chtc chat ch& hon nham d6i
pho véi cac bién phap dau tranh triét pha cua cac luc luong chicc ning Viét
Nam, Lao va Trung Qudc. Cac ddi tugng trong cac dudng day van chuyén,
mua ban trai phép chit ma tay véi s6 luong 16n biét rd néu bi bét giir s& doi
mat v61 an tir hinh nén s€ ngay cang manh dong hon, tim cach trang bi céc
loai vii khi noéng, sin sang chong tra lai mot cach quyét liét cac luc luong
chtrc niang khi bi phat hién bat giir. Bén canh do, trong xu huéng cudc cach
mang khoa hoc ky thuat dang dién ra nhu vii bio, cac doi tuong pham toi vé
ma tly s& tim cach nghién ctru sir dung cac phuong tién ciing nhu cac tién bo
khoa hoc ki thuat nham hd trg hoat dong pham toi, thuc hién ¢ cac khau nhu
cat giau chat ma tay, trao doi thong tin, giao dich mua ban trai phép chat ma
tay... Nhom tdi pham nay sé triét dé khai thac, tng dung thanh tyu cua khoa
hoc k¥ thuat vao trong hoat dong pham tdi; trang bi nhiing loai vii khi hién dai
nham d6i pho véi luc lwong chic nang.

- V& quy mé, to chirc, tinh chat cta cac vu pham toi vé ma tay trén
pham vi dia ban céac tinh Tay Bac sé& hinh thanh t6 chirc chuyén nghiép, hoat
dong tinh vi bi mat hon, van chuyén, mua ban véi sé luong 16n, 16i kéo ca cac
d6i twong toi pham hinh sy c6m can cing tham gia hoat dong pham toi.

Nhu vay, ¢ thé thay, tinh hinh hoat dong cua toi pham vé ma tiy trén

dia ban cac tinh Tay Bac trong thoi gian téi s& van tiép tuc dién bién phuc tap,
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trong d6 c6 nhitng didn bién mai doi hoi luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bic
phai nam bat va theo sat tinh hinh thuc té dé co cac bién phap dau tranh
phong, chdng thich hop, ddng thoi nang cao chat lwong, hiéu qua hoat dong
ADPL trong diéu tra cic vu 4n vé ma tdy noi riéng va cong tac dau tranh
phong, chng toi pham ma tay noi chung.

4.2. QUAN PIEM BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT TRONG DPIEU
TRA CAC VU AN MA TUY CUA LUC LUQNG CONG AN CAC TINH TAY
BAC VIET NAM

4.2.1. Ap dung phap luit trong diéu tra cic vu 4n ma tiy cia luc luong
Cong an cac tinh Tay Bic phai biao dam quan triét cic quan diém, chi
truong, dwong 16i ciia Pang, Nha nwéc va Pang iy Cong an Trung wong vé
diéu tra hinh sy n6i chung va diéu tra cic vu 4n vé ma tiy néi riéng

Cong tac diéu tra toi pham noi chung va diéu tra cac vu 4n ma tiy noi
riéng ludn giit vai tro trong tam trong chién lugc bao ¢am an ninh, trat ty cua
qudc gia. Trong bdi canh tinh hinh t6i pham ma tiy trén ca nudc dién bién
ngay cang phuc tap, khu vuc Tay Bic dang ndi 1én nhu mot dia ban trong
diém. Vi diac thu dia ly hiém tro, duong bién gidi dai, giao thong khé khan,
khu vuc nay nhiéu nim qua trd thanh diém néng vé trung chuyén, mua ban,
tang trir va st dung trai phép chit ma tay. Trudc thyc trang do, viéc ADPL
trong diéu tra cac vu an vé ma tay cua luc luong Cong an tai cac tinh Tay Bac
khéng chi doi hoi hiéu qua vé nghiép vu ma con phai dugc thuc hién trén nén
tang quén triét sau sic cac quan diém, chu trwong, duong 16i caa Pang vé
phong, chéng toi pham. Viéc bao dam quan triét cac quan diém, chi truong
cia Pang, Nha nudc va Pang iy Cong an Trung wong khéng chi 1a yéu cau
chinh tri quan trong ma con 13 co sé phap 1y, dinh hudng thuc tién nham nang
cao hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham ma tay tai khu vuc Tay Bic.

Quan diém cua Pang va Nha nudc vé cong tac diéu tra toi pham ma tay

thé hién rd trong cac Nghi quyét, Chi thi vé bao dam ANTT va dau tranh
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phong, chdng toi pham. Pai hoi XI11 caa Dang da xac dinh: “Phong, chdng toi
pham la nhiém vu trong tdm cua ca h¢ théng chinh tri, trong do luc lugng
Cong an nhan dan 1a nong cbt, dong vai tro quyét dinh, bao dam an ninh,
TTATXH, vi cudc song binh yén cta nhan dan” [39]. Quan diém nay nhan
manh rang, viéc dau tranh chong toi pham, trong d6 co toi pham ma tay,
khong thé tach roi muc tidu chung va phai duge dit trong tong thé chién lugc
phat trién dat nudc bén viing, dan chud, van minh. Vi¢c quan tri€t cac quan
diém ciia Pang con dugc thé hién 16 trong cac Nghi quyét caa Bo Chinh trj vé
tiép tuc hoan thién hé thong phap luat Viét Nam, coi phap luat 1a cong cu sac
bén cia Nha nudc trong quan 1y xa hoi, bao vé cac loi ich cua Nha nudc,
quyén va cac lgi ich hop phap cta cong dan. Do d6, moi hoat dong diéu tra,
ké ca trong linh vuc phuc tap nhu toi pham ma tay, déu phai dit dudi khuén
kho cua phap luét, bao dam cong 1y va quyén con nguoi dugc ton trong. Céc
van ban cua Pang, Nha nuéc nhan manh tim quan trong cua Vviéc nang cao
nang lyc diéu tra, xir Iy nghiém minh cac hanh vi pham t6i lién quan dén ma
tay, déng thoi dé cao trach nhiém cua cic co quan chirc nang, dic biét 1a luc
lrong Cong an trong viéc thuc thi phap luat.

Pang ty Coéng an Trung wong ciing da ban hanh cac dinh hudng, ké
hoach cu thé nhim nang cao hiéu qua cong tac diéu tra toi pham ma tay.
Trong d6, yéu cau luc lwong Cong an 06 tinh Tay Béac phai chi dong nam
chac tinh hinh, phéat hién sém cac duong day, t6 chic toi pham ma tiy dé c6
bién phap dau tranh kip thoi. Viéc quéan triét cac chi dao nay khong chi giup
lyc lwong Cong an thuc hién tét nhiém vy diéu tra ma con bao dam su thong
nhit, ddng bo trong toan bo hé thdng chinh tri, tao sic manh téng hop trong
phong, chéng t6i pham ma tay.

M6t trong nhitng yéu cau quan trong bao dam ADPL trong PTVA ma
tay 1a thuc hién dung cac quy dinh phap luat hién hanh. B¢ luat TTHS, Luat

Phong, chéng ma ty va cic van ban huéng dan lién quan da quy dinh cu thé
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trinh tu, tha tuc diéu tra, truy td, xét xir cac vu an ma tay. Thuc hién nghiém
tuc cac quy dinh nay gitp bao dam tinh hop phap, khach quan, tranh oan sai
hoac bo lot toi pham. Bdng thoi, viéc quan triét cac quy dinh phap luat ciing
giup luc lugng Cong an nang cao y thure trach nhi¢m, phong ngtra céc sai sot
trong qua trinh diéu tra.

Bén canh viéc thuc hién cac quy dinh phap luat, luc luong Cong an 06
tinh Tay B4c con can quan triét siu sac nhimg yéu cau dic thu trong cong tac
diéu tra toi pham ma tay. Dy 1a loai toi pham c6 to chuc, thuong xuyén thay
d6i phuong thirc hoat dong, ¢ su lién két chat ché giita cac do6i tuong trong
nudc va qudc té. Do d6, yéu cau dit ra 13 luc lugng diéu tra phai c6 trinh do
chuyén mén cao, k¥ ning nghiép vu viing vang, dong thoi ap dung linh hoat
cac bién phap diéu tra pht hop véi tinh hinh thuc té. Viéc dao tao, bdi dudng
nghiép vu chuyén sau, nang cao ban linh chinh tri va dao dic nghé nghiép cho
CBDT can dugc coi la nhiém vy trong tim trong thoi gian toi.

Ngoai ra, cong tac diéu tra toi pham ma ty tai khu vuc Tay Bic khong
thé tach roi su phoi hop chat ché gitta cac cap, cac nganh. Viéc quan triét cac
quan diém, cha truong ctia Pang va Nha nude phai gan lién vai viée xay dung
co ché phéi hop hiéu qua gitta Cong an véi cac lyc lwong nhu Bién phong,
Hai quan, Vién Kiém sat va Toa an. Sy phdi hop nay gitp ning cao chat
luong diéu tra, Xt 1y cac vu an ma tay, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho
viéc trao ddi thong tin, chia sé kinh nghiém va hd tro 13n nhau trong qué trinh
thuc thi nhiém vu.

4.2.2. Ap dung phap luit trong diéu tra cic vu 4n ma tiy ciia lue
lwgng Cong an cac tinh TAy Bic phai bao dam ton trong, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong din va ning cao hiéu qua phdi hop véi cac co
quan, to chirc, cdng ddng din cw

Viéc bao dam ton trong, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong

hoat dong diéu tra cac vu 4n ma tay cua luc lwong Cong an 06 tinh Tay Bac 1a
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yéu cau cap thiét, xuat phat tir cac gia tri nén tang ciia Nha nuée phap quyén
XHCN Viét Nam. DBong thoi, trong bdi canh khu vuc Tay Béc c6 nhiéu dic
thu vé diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi, van hoa, dan cu, viéc phat huy suc
manh téng hop cua ca hé théng chinh tri, cong déng dan cu va cac co quan
tién hanh t6 tung c6 ¥ nghia hét suc quan trong nhim nang cao hiéu qua
phong, chéng toi pham ma tay, gop phan git vitng ANTT trén dia ban chién
lugc nay.

Quan diém cua Pang va Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
da khang dinh & quyén con ngudi, quyén coéng dan 1a nhiing gia tri cét 15i,
phai dugc Nha nudce ton trong, bao vé va bao dam thuc hién. Trong linh vuc
TTHS, Piéu 31 cta Hién phap cling nhan manh nguyén tic suy doan vo toi va
quyén dugc bao chira, bao dam rang khong ai b coi 1a ¢6 toi khi chua c6 ban
an két toi co hiéu luc phap luat cia Toa an [68]. Pay l1a nhiing nguyén tac
hién dinh, doi hoi moi hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr phai dugc thuc hién
khach quan, toan dién, tranh moi hanh vi lam quyén, vi pham quyén tu do,
danh dy, nhan pham caa cong dan.

Trong thuc tién du tranh phong, chong tdi pham ma tay, dic biét 1a ¢
cac tinh Tay Bac, nhiém vu nay cang dit ra nhiing yéu cau nghiém ngit hon
vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Khu vyc Tay Béc co nhiéu
ddng bao dan toc thiéu sb sinh song, diéu kién kinh té - xa hoi con khé khin,
trinh d6 dan tri, nhan thic phap luat caa mét bo phan nhan dan con han ché.
Piéu nay din dén kha ning nguoi dan d& bj 16i kéo, du dd tham gia cac dudng
day, 6 nhom toi pham ma tay xuyén qudc gia, trong khi khong ¥ thuc duoc
day du vé tinh chat va hau qua phap 1y cta hanh vi vi pham. Hoat dong diéu
tra cac vu an ma tiy & nhitg dia ban nay thuong phai d6i mat véi nhimg tinh
hudng phuc tap, doi hoi luc lugng Cong an khong chi nim viing cac quy dinh
ctia phap luat hinh sy, TTHS ma con phai am hiéu phong tuc tap quan, vin
hoa cta dong bao cac dan toc dé ap dung cac bién phap diéu tra phu hop,

dung quy dinh, han ché tbi da tinh trang oan, sai, vi pham quyén con nguoi.
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Cung véi viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, yéu td phdi
hop gitta luc lugng diéu tra Véi cac co quan tién hanh t6 tung khac va cong
ddng dan cu giit vai tro dic biét quan trong trong diéu tra cac vu 4n ma tay.
Hoat dong diéu tra hinh sy Vé ma tiy c6 dic diém 1a tinh chat phac tap, tha
doan pham toi ngay cang tinh vi, lién quan dén nhiéu dia ban, nhiéu ddi tuong
khac nhau, tham chi c6 yéu té nudc ngoai. Viée diéu tra toi pham ma tay néu
chi dwa vao mot luc lugng riéng 1é s& kho c6 thé dat hiéu qua cao, dé bo lot
t6i pham hodc vi pham trinh ty, tha tuc t6 tung. Vi vay, viéc phdi hop nhip
nhang gitta lyc luong Cong an véi Vién Kiém sat, Toa an, cc co quan chuc
nang nhu Hai quan, Bo d6i Bién phong, Kiém lam... 1a hét sic can thiét. Phéi
hop chat ché s& gitip kiém soat tt tinh hop phap cta cac hoat dong diéu tra,
thu thap chang ca hop phap, bao dam hd so vu an day du, khach quan, tranh
sai sot dan dén tra ho so diéu tra bo sung nhiéu lan, gay kéo dai thoi gian giai
quyét vu an, anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi budc toi.
Dic biét, viéc phat huy vai tro ctia cong dong dan cu, cia phong trao toan dan
bao vé an ninh T6 qudc 1a mot noi dung khong thé thiéu. Luc luong Cong an
06 tinh Tay Bac can d6i méi phuong thirc van dong quan ching, da dang hoa
cac hinh thuc tuyén truyén, gido duc phap luat phu hop véi diéu kién dan cu,
dic diém vin hoa, ngdn ngir cua ting cong dong dan toc. Cung voi do, can
kip thoi biéu duong, khen thudng nhitng ca nhén, tap thé tich cuc tham gia
phong, chéng toi pham, xay dung cac mé hinh tu quan, to hoa giai, t6 an ninh
nhan dén, “ban khong ma tiy” dé tao stc lan téa sau rong trong cong dong.

4.2.3. Ap dung phap luit trong diéu tra cac vu an ma tiy cia lre
lwgng Cong an cac tinh Ty Bic phai bao dam giin v6i xdy dung va hoan
thién hé thong phap luit vé diu tranh phong, chong tdi pham hién nay

Quan diém cua Pang ta tir 1au da xac dinh rd vai tro trung tm cta phap
luat trong quan 1y xa hoi, dac biét trong linh vic bao dam ANTT. Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa
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X111 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam khing dinh: “Phap luét 1a céng cu quan trong dé bao vé cong 1y, quyén
con ngudi, quyén cong dan; gdp phan xdy dung xi hoi dan chi, cong bang,
van minh” [11]. Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri
vé d6i méi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phat
trién dat nude trong Ky nguyén moi cling nhan manh “Cong tac xay dung va
thi hanh phap luat 1a “d6t pha ctia d6t pha” trong hoan thién thé ché phat trién
dat nude trong ky nguyén méi; 14 mot nhiém vu trong tdm cua tién trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cua
Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, dudi sy lanh dao cua Pang” [15,
tr.2]. Nhu vay, viéc diéu tra toi pham, du trong bat ky linh vuc ndo, ciing phai
ludn duoc dat trong bbi canh rong hon cua tién trinh hoan thién hé thong phap
luat, bao dam tinh théng nhét, dong bo va kha thi.

Diéu tra toi pham ma tay 1a mot linh vie dic biét phac tap, doi hoi ki
nang chuyén moén cao, tinh linh hoat trong van dung céac bién phap nghiép vu
nhung d6ng thoi ciing can sy rang budc chit ché bai phap luat. Tinh trang cac
t6 chic t6i pham ma tay loi dung k& hé cua phap luat, khai thac diém yéu
trong phdi hop gitta cac luc lugng chac ning, hay tham chi triét dé sir dung
cac hinh thic logi dung phap 1y dé tron tranh TNHS di cho thay, phap luat néu
khong kip thoi dugc sira doi, bo sung, hoan thién s& tré thanh diém nghén
trong dau tranh toi pham. Trong béi canh do, luc luong Cong an khi ADPL
trong diéu tra can luén dit minh trong vai trd 1a chu thé tich cuc, gop phan
thuc day hoan thién cac quy pham phéap ludt phu hop véi thuc tién.

Trong boi canh phap luat dang trong qué trinh hoan thién, vai tro cta
lyc luong diéu tra 12 khong chi thi hanh ma con 1a mot phan cia qua trinh
kién tao, phan anh thyc tién nhiam diéu chinh phap luat cho phu hop véi yéu
cau phat trién.

Pai hoi XI11 ctia Bang nhan manh “Tiép tuc hoan thién phap luét hinh

su, TTHS; phap luat vé to chic va hoat dong cia cic co quan tu phap” va
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khing dinh rd dinh hudng xay dung phap lut phai “xuét phat tir yéu cau cua
cudc song, bao dam tinh kha thi va tinh minh bach” [39]. Piéu nay dit ra
trach nhiém to 16n cho cc co quan thyc thi phap luat, nhat 1a luc luong Cong
an tai dia ban dac biét nhu cac tinh Tay Bic, noi ma tinh phirc tap cua toi
pham ma tiy ngdy cang cao, dong thoi ciing 1a noi thé hién rd nhit cac bat
cap cua phap luat trong thuc tién thi hanh.

Qua trinh diéu tra toi pham ma tay khong thé dung lai ¢ viéc thu thap
ching ¢ va truy t6, ma con phai 1a qua trinh phat hién, kién nghi sira doi
nhitng diém chua phu hop cua phap luat, nham xay dung mot khung phéap 1y
day du, thong nhat va hiéu qua.

Viéc bao dam su gan két gitta ap dung va xay dung phép luét trong diéu
tra cic vu 4n ma tay ciing phan anh tu duy phap quyén hién dai, ph hop voi
yéu cau hoi nhap quéc té va hop tac qudc té trong dau tranh phong chong céac
loai toi pham c6 tinh chat xuyén bién gidi.

4.2.4. Ap dung phap luit trong diéu tra cic vu 4n ma tiy cia lue
lwgng Cong an cac tinh Tay Bic phai bao dim gin véi dic thu dicu kién
kinh té, xa hdi, vin héa, lich sir, dia Iy ciia khu vue Tay Bic

Trong qua trinh ADPL dé diéu tra cac vu an vé ma tay tai khu vuc Tay
Béc, viéc nhan thirc va quén triét day da nhimg dic diém kinh té, x4 hoi, van
hoéa, lich sir va dia 1y dac thu ctua ving nay c6 ¥ nghia hét sic quan trong.
Phép luat khong thé 1a nhitng quy pham phép 1y tinh 13ng, roi rac véi thuc
tién; nguoc lai, viéc van dung phap luat vao thuc té can dat trong mot khong
gian cu thé cua doi séng xa hoi, trong d6 cac yéu td dic thu cua ving mién
nhu T4y Béc 1a nhitng diéu kién nén tang dé bao dam tinh kha thi, hiéu qua va
cong bang trong qua trinh thuc thi phap luat. Pac biét, trong linh vuc dau
tranh voi toi pham ma tay, mot linh vuc rat phac tap va c6 nhiéu yéu té nhay
cam, viéc xem xét dic thu dja phuong 1a hét suc can thiét dé bao dam hiéu
qua thuc té va dong thoi bao vé quyén, loi ich chinh dang ctia ngudi dan sinh

song tai vung cao, bién gidi, noi cd dieu Kién kho khan.
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Tay Biéc 1a khu vuc co vi tri chién lugc dic biét quan trong d6i V6i
qudc phong, an ninh, 1a ving bién gidi tiép giap véi Lao va Trung Qudc, cb
nhiéu duong tiéu ngach, 16i mo, dia hinh hiém trg, rimg nai bao phu. Nhing
dic diém nay khién khu vuc Tay BAc tré thanh mot trong nhiing tuyén dudng
van chuyén ma tay xuyén qudc gia phtc tap nhat ¢ Viét Nam. Tuy nhién, néu
chi nhin Tay Bic nhu mot “diém nong” vé ma tay thi s& 1a phién dién. Bai I3,
day ciing 1 ving dat c6 bé day truyén théng van hoa, lich sir, 1a noi sinh sdng
cua nhiéu dong bao dén toc thiéu s, c6 ban sic riéng va diéu kién kinh té - xa
hoi con rat nhiéu khoé khan.

Nhan thtc duogc vai tro va vi tri cua khu vye ndy, Pang ta di nhiéu lan
ban hanh cac vian kién chi dao phat trién ving Ty Bic mot cach toan dién,
gan phat trién kinh té véi bao dam quéc phong, an ninh va on dinh doi séng
nhan dan, néu rd vung trung du va mién nai Bic B, trong d6 co Tay Bic, ¢6
vi tri chién luoc dac biét quan trong va can tiép tuc duoc quan tim phat trién
toan dién, bén vimg, nang cao ddi sdng vat chat, tinh than cua dong bao cac
dan toc thiéu s, gan véi nhiém vy bao d¢am an ninh chinh tri, TTATXH. Nhu
vay, moi chinh sach, hoat dong bao gom ca viéc diéu tra cac VAHS déu can
dit trong chién luoc phat trién tong thé cua khu vuc, khong thé tach roi hay
d6ng nhat véi cac viing khac ¢ diéu kién phat trién thuan loi hon.

Phap luat hinh sy va phép luat TTHS 13 cong cu ctia Nha nudc nham
tring tri toi pham va bao vé xa hoi, tuy nhién ciing can duoc ap dung mot
cach phu hop véi thyuc tidn cia mdi ving mién. Tay Bic ¢6 ti 1& ho nghéo cao,
trinh d6 dan tri khong dong déu, ti 18 ngudi dan toc thiéu sb chiém phan 16n.
Nhiéu nguoi dan khong thong thao tiéng phd théng, co tdp quan sinh hoat
riéng biét, trinh d6 hiéu biét phap luat con han ché. Chinh vi vay, khi tién
hanh diéu tra, truy td, xét xir cac vu 4n ma tay tai day, viéc ADPL can tinh
dén cac yéu tb xa hoi dic th, dé tranh tinh trang may moc, hinh thirc, hoic vi
pham nguyén tac xét xir cong bang, bao vé quyén con ngudi, von 1a nhitng gia

tri c6t 16i duoc Hién phap nim 2013 xac 1ap va bao dam.
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Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an th X111 caa Pang da nhan
manh dén yéu cau “phat trién ving mién ndi, ving déng bao dan toc thiéu sd,
bién gidi Mot cach toan dién, bén viing; thu hep dan khoang cach phat trién
giita cac viing, mién” va yéu cau phai “ting cuong bao dam an ninh trat tu, an
toan xa hoi gan voi xay dung nén quéc phong toan dan va thé tran an ninh
nhan dan viing chéc tai cac dia ban chién luoc” [8]. Trong bdi canh d6, dau
tranh véi toi pham ma tay ¢ Tay Bac can khong chi 1a cudce dau tranh vé phap
Iy va nghiép vu ma con la hoat dong xa hdi1 mang tinh nhan van, vi su on
dinh, phat trién va hoa nhap cua dong bao cac dan toc noi day.

V& khia canh vin hoa - xa hoi, viéc ADPL trong diéu tra cic vu 4n ma
tiy can dac biét chu trong dén yéu té dan toc, tp quan va nhan thac phap 1y
ctia ngudi dan. O nhiéu noi trong ving Tay Bic, dic biét tai cac ban lang xa
x61, ma tay c6 thé len 16i nhur mot hién tuong xa hoi do anh huong tir thoi
quen trong cay thudc phién trong quéa khir hoic do su thiéu hiéu biét, bi du dg,
16i kéo tir bén ngoai. Viéc diéu tra can hudng dén 1am rd ban chat hanh vi,
phan biét giita nguoi bi loi dung, 16i kéo va ké chit muu, to chirc. Pidu nay
khong chi giup bao Vé quyén con ngudi theo dung tinh than cua Hién phap,
ma con gop phan ning cao hiéu qua cua cong tac tuyén truyén, gido duc phap
luat, giam thiéu sy chéng ddi, hoai nghi ctia ngudi dan doi véi phap luat va
cac co quan thyuc thi phap luat.

Mot thuc té dang luu tim khéc 13 dia ban Tay Bac c6 nhiéu x3 ving
sdu, ving xa rat kho tiép can, viéc thi hanh cac bién phap diéu tra, thu thap
chuing ci, triéu tap bi can, ngudi 1am ching thuong gap nhiéu kho khin do
giao thong cach tro, diéu kién ki thuat han ché. Trong diéu kién nhu vay, viéc
ap dung cac quy dinh cua phap luat hinh sy va TTHS phai dat trong hoan
canh thyc té, bao dam linh hoat nhung van giit viing nguyén tac thuong ton
phap luat. Pay 1a bai toan kho dat ra cho luc lugng diéu tra tai chd, va ciing

cho thay yéu cau can tiép can phap luat khong chi bang “cai Iy” ma con bang
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“cai tinh”, nghia 1 phai gan bo mat thiét véi dic diém con ngudi, diéu kién xa
hoi va bdi canh lich sir - van hoa ciia ving dét nay.

Nhu vay, viéc ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tay tai cac tinh Tay
Bac can duoc thuc hién mot cach nghiém minh, ding quy dinh, nhung khong
thé tach roi cac yéu té dic thu vé kinh té, xa hoi, van hoa, lich sir, dia Iy cua
khu vuc nay. Pay 1a yéu cau tat yéu nham bao dam su phu hop, kha thi, cong
bang va nhan vin trong thuc thi phap luat. Viéc quan triét quan diém nay s&
khéng chi gdp phan nang cao hiéu qua coéng tac d4u tranh phong chdng cac
loai toi pham ma tiy, ma con tao dung dugc niém tin cia Nhan dan vao phap
luat, vao chinh quyén va hé thong tu phap cua Nha nudce phap quyén XHCN
Viét Nam.

4.2.5. Ap dung phap luit trong diéu tra cac vu 4n ma tay cia lwe
lwong Cong an cac tinh TAy Bic phai bao dam gin véi viéc ting cuong
wrng dung khoa hoc, k¥ thuit, cong nghé va chuyén ddi so

Trong béi canh dat nude dang day manh cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai hoa va chuyén ddi s6 toan dién trén moi linh vyuc cua doi song x4 hoi,
viéc ADPL trong diéu tra cic vu 4n ma tay tai cac tinh TAy Béc ciing khong
thé dimg ngoai xu thé d6. Pac biét, trong diéu kién tinh hinh toi pham ma tay
dién bién ngay cang phuc tap, véi phuong thirc, thu doan ngay cang tinh vi,
c6 tinh chat xuyén qudc gia, co su lién két chat ché gitra cac d6i tugng trong
va ngoai nudc, thi yéu cau dit ra dbi véi luc luong Cong an khong chi 13 thyc
hién nghiém tc cac quy dinh phap luat hién hanh ma con phai biét két hop
linh hoat, hiéu qua gitra phap luat vdi cac thanh tuu khoa hoc, ky thuat va
cong nghé hién dai, nham nang cao ning luc phong, chdng t6i pham mot cach
toan dién va bén viing.

Trong nhiéu van kién quan trong, Pang ta di nhan manh dén vai tro cta
khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao trong quan 1y nha nude va dau tranh
phong, chng toi pham. Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo
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Chinh trj vé mét sé cha trwong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach
mang cong nghiép lan thir tu da xac dinh 1d yéu cau “day manh tng dung
cong nghé sb trong quan 1y nha nudc, bao dam qudc phong, an ninh va trat tu
an toan xa hoi” [7], nhan manh viéc x4y dung va phat trién Chinh pha sb, xa
hoi s, kinh té sb. Trong khi d6, Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi
X111 ciia Dang cling da chi rd nhiém vu trong tam 1a “day manh chuyén doi sb
qudc gia, phat trién chinh phu s6, kinh té sd, x4 hoi sd, nang cao ning luc
phong, chéng toi pham trong méi truong s6” [39]. Nghi quyét s6 57-NQ/TW
ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi sb qudc gia ciing nhan manh: “Phat trién khoa
hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia 1a dot pha quan
trong hang dau, 13 dong luc chinh dé phat trién nhanh luc lwong san xuét hién
dai, hoan thién quan hé san xuat, d6i méi phuong thtc quan tri qubc gia, phat
trién kinh té - x4 hoi, ngin chin nguy co tut hau, dua dat nude phat trién bat
pha, gidu manh trong ky nguyén méi” [12]. Nhitng dinh huéng chién lugc
nay khong chi 1 kim chi nam cho cac linh vyc kinh té, hanh chinh, ma con c6
gia tri dac biét ddi véi hoat dong diéu tra hinh sy, trong d6 co diéu tra toi
pham Vé ma tay, mot loai toi pham dang c6 xu huéng ngay cang loi dung
cong nghé cao dé hoat dong pham toi.

Viéc ADPL trong diéu tra cac vu 4n ma tay & Tay Bac phai gan chit
Véi yéu cau ning cao nang luc tiép can va khai thac cong nghé s6, tri tué nhan
tao, phan tich dir liéu 16n, hé théng gidm sat thong minh va cac thiét bi k¥
thuat hién dai phuc vu cho cong tac thu thap chung ca, nhan dang dbi tuong,
phéan tich hanh vi pham t4i cling nhu phat hién cac phuong thic, tha doan maéi
cua toi pham.

Péi voi Tay Bac 1a khu vuc c6 nhiéu dic diém dic thu, dia hinh hiém
tré, dan cu phan bd khong déu, diéu Kién giao thong va thong tin lién lac con

han ché, viéc tng dung cong nghé thong tin, xay dung co s& dit liéu chuyén
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nganh vé toi pham ma tiy, chia sé thong tin giita cac luc lwong, st dung phan
mém chuyén dung dé quan 1y hd so, theo ddi dién bién vu 4n... khong chi 1a
lya chon chién lugc ma con 1a yéu cau bat buoc nham bao dam cho viéc
ADPL duogc thdng nhat, chinh xac, pht hop véi tinh hinh thuc tién va gop
phan nang cao hiéu qua cong tac phong ngtra, dau tranh chng toi pham.

4.3. GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU
TRA CAC VU AN MA TUY CUA LUC LUQNG CONG AN CAC TINH TAY
BAC VIET NAM

4.3.1. Tiép tuc hoan thién phap luit lién quan dén diéu tra cac vu
an vé ma tiy cia lue lwong Cong an nhan dan

MGt la: Tiép tuc hoan thién phdp ludt hinh sw va té tung hinh sw lién
quan dén diéu tra cdc vu dn vé ma tiy ciia luwc lwong Cong an nhin din

- Vé nguyén tac, viéc hoan thién phap luat lién quan dén diéu tra cac vu
an ma tay cua luc lugng CAND can quén triét cac quan diém chi dao tai Nghi
quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam trong giai doan mai [11] va Nghi quyét so6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé d6i mdi cong tac xdy dung va thi hanh phap
luat dap ng yéu cau phat trién dat nudc trong Ky nguyén mai [15]. Bén canh
d6, can quan triét cac nguyén tic quan diém, chinh sach dugc quy dinh cua
B luat TTHS niam 2015. Cu thé nhu sau:

- V& ap dung bién phap ngin chin, bién phap cudng ché dbi véi nguoi
pham toi vé ma tay:

+ Stra doi quy dinh ¢ diém a, khoan 1, Diéu 110 B6 luat TTHS nam 2015
quy dinh vé truong hop gitt nguoi trong truong hop khan cap thir nhat khi “C6
du can ctr dé xac dinh nguoi d6 dang chuan bi thuc hién toi pham rat nghiém
trong hoac to1 pham dac biét nghiém trong” [70]. Can sém hoan thién quy dinh
nay theo hudng bao dam nguyén tac tién hanh té tung d6i véi nguoi pham toi vé
ma tiy va muc dich ap dung bién phap ngin chin dbi voi ngudi pham toi vé ma

tay. Pong thoi bao dam tinh phu hop, twong thich véi nhiing quy dinh cia
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BLHS nidm 2015 sira d6i, b sung nim 2017 va nam 2025 vé nhitng hanh vi
chuan bi pham toi phai chiu TNHS [71]. Theo d6, can sira ddi, b sung diém a
khoan 1 Biéu 110 B¢ luat TTHS niam 2015 1a: “C6 du cin c& xac dinh nguoi
dang chuan bi thuc hién toi pham bi truy ciru trach nhiém hinh su”.

+ Stra d6i quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 110 Bo luat TTHS niam
2015 quy dinh vé truong hop giit ngudi trong truong hop khan cap: “Ngudi
cung thuc hién tdi pham hoac bi hai hoac nguoi c6 mat tai noi xay ra toi pham
chinh mét nhin thdy va xac nhan dang 1a ngudi da thuc hién toi pham ma xét
thiy can ngan chin ngay viéc nguoi d6 trén” [70] theo hudng khac phuc
nhitng khé khan, ton tai vuong mac. Vi quy dinh ndy, co thé thay dé xéc
dinh mot nguoi “chinh mat nhin thay” thi ngudi d6 phai c6 mat tai dia diém
nhét dinh, vi tri nhat dinh voi cung khong gian, thoi gian d6 1a “noi xay ra toi
pham”. Khi d6 nguoi c6 mit tai noi xay ra toi pham c6 thé 1a ngudi cung thuc
hién toi pham hoic bi hai hodc nguoi 1am chimg... Theo d6, can hoan thién
diém b Khoan 1 Biéu 110 B¢ luat TTHS nidm 2015 13 “Ngudi ¢6 mit tai noi
xay ra toi pham chinh mat nhin thay hoic c6 ching ci xac dinh ding 13 nguoi
da thuc hién toi pham ma xét théy can ngan chan ngay viéc nguoi do tron”.

+ Stra d6i quy dinh tai diém b va diém ¢ Diéu 110 B6 luat TTHS nam
2015 vé “xét thay can ngin chan ngay viéc nguoi d6 trén” [70] theo huéng
bao dam co so phap 1y dé co quan c6 tham quyén, nguoi co tham quyén co du
cin ct xac dinh khi ndo thi xét thay can ngan chin ngay viéc ngudi dé tron.
Lam 13 cac dau hiéu nguoi thuc hién toi pham vé ma tiy c6 biéu hién trén
theo hudng cin cr vao tinh chat cia téi pham; can cr vao hanh vi cta nguoi
thuc hién toi pham; can cir vao nhan than cua nguoi pham toi... Tur d6, quy
dinh cu thé hon d6i vé6i nhitng tinh chat nao cua toi pham vé ma tay, hanh vi
nao ctia ngudi thuc hién toi pham vé ma tay va dic diém nao cua nhan than
nguoi thuc hién toi pham vé ma tay thi ap dung bién phap giit ngudi trong

truong hop khan cap.
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+ Hoan thién quy dinh tai diém c, khoan 1, Diéu 110 B luat TTHS
nam 2015 vé&: “Co dau vét cua toi pham ¢ nguoi hoic tai chd ¢ hodc noi lam
viéc hodc trén phuong tién cua ngudi bi nghi thuc hién toi pham va xét thay
can ngin chan ngay viéc ngudi d6 trén hodc tiéu hay chang ca” [70] theo
huéng khi co quan, nguoi ¢d tham quyén thu thap dugc day du thong tin, tai
liéu, chung ctr xac dinh dugce “ddu vét cua toi pham” ddi voi ngudi bi nghi
thuc hién toi pham vé ma tay c6 nhitng dau hiéu trén hodc hanh vi tiéu huy
chuing ctr thi tién hanh ap dung bién phap giit ngudi trong truong hop khan
cap. Theo d6, can hoan thién diém ¢ Khoan 1 Diéu 110 Bo luat TTHS nim
2015 la: “C6 dau vét toi pham cua nguoi bi nghi thuc hién toi pham va xét
thay can ngan chan ngay viéc ngudi do trén hoic tiéu huy ching cu”.

- V& ap dung bién phap diéu tra d6i véi ngudi pham toi vé ma tiy:
Hoan thién cac quy dinh cta B luat TTHS nam 2015 va nang cao hiéu qua
ap dung bién phéap diéu tra to tung dic biét trong diéu tra cac vu 4n vé ma tly
trén thuc tién nhu sau:

+ Tham quyén ap dung bién phap diéu tra t6 tung dic biét: Bo luat
TTHS nim 2015 can hoan thién quy dinh phéap luat vé tham quyén ap dung
bién phap diéu tra td tung dac biét tai khoan 1, Diéu 225 theo hudng quy dinh
va cu thé hoéa nhiém vu, quyén han cua Thu truong CQPT Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao, Thu truong CQDT Vién Kiém sat quin sy Trung wong va
hoat dong kiém sat cua Vién Kiém sét trong viéc ap dung cac bién phap diéu
tra to tung dac biét, co thé sira d6i, bo sung khoan 1 Biéu 225 Bo luat TTHS
nam 2015 theo hudéng: “Thu truong CQDT Vién Kiém sat nhan dan tdi cao,
Tha trudng Co quan Vién Kiém sat quan su Trung vong, Tha truéng CQDT
cap B9, Thu trusng CQDT cap tinh, Tha truéng CQPT quan su cap quan khu
tu minh hodc theo yéu cau cua Vién truong Vién Kiém sat c6 tham quyén co
quyén ra quyét dinh 4p dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét”. Bén canh

d6, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Bo trusng Bo Cong an, Bo
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truong B Qudc phong théng nhat ban hanh Théng tu lién tich quy dinh vé
phdi hop gitta CQDT va Vién Kiém sat trong viéc ap dung cac bién phap diéu
tra to tung dic biét.

+ Sur dung thong tin, tai lidu thu thap duoc bang bién phap diéu tra td
tung dic biét: Pé khic phuc nhitng khé khin, thiéu sot trong viéc Bo luat
TTHS nam 2015 quy dinh chua rd nhitng thong tin tai liéu thu thap duoc tur
viéc ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét nhu khi 4p dung bién phap
diéu tra t tung dic biét thu thap dugc nhimg thong tin, tai liéu lién quan dén
t6i pham khac dugc quy dinh tai BLHS nam 2015 sira doi, bo sung nam 2017
quy dinh nhung khong thudc vu an dang diéu tra ma tac gia da trinh bay &
trén. Tac gia dé xuat can stra doi, bd sung khoan 1, Biéu 227 Bo luat TTHS
theo hudng sau: “Thong tin, tai liéu thu thap duoc bang bién phap diéu tra té
tung dac biét chi duoc s dung vao viéc khoi td, diéu tra, truy td, xét xur
VAHS va lam r6 hanh vi pham t61 do nguoi pham toi thuc hién; thong tin, tai
liéu khong lién quan dén vu 4an, khong 1am rd hanh vi pham t6i do nguoi
pham toi thyc hién phai tiéu huy kip thoi. Nghiém cam st dung thong tin, tai
liéu, ching ctr thu thap dugc vao muc dich khac.”

+ Thoi han ap dung cac bién phap diéu tra té tung dic biét: Bé bao dam
tinh “dac biét” cua bién phap diéu tra t6 tung dic biét va khic phuc nhitng
kho khin, vudng mac vé thoi han khi ap dung bién phéap diéu tra té tung dic
biét d& duoc dan chiéu & trén, theo d6 Piéu 226 Bo luat TTHS 2015 can dugc
stra ddi, bo sung theo hudng sau: “Thdi han ap dung bién phap diéu tra to
tung dic biét khong qua 02 thang ké tir ngay Vién truong Vién Kiém sat phé
chuan. Trong thoi han 03 ngay ké tir khi nhan dugc dé nghi phé chuan quyét
dinh ap dung bién phép diéu tra td tung dic biét cua Thi trusng CQPT, Vién
truong Vién Kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh khong
phé chuan. Truong hop Vién truong Vién Kiém sat yéu cau Thu truong

CQDT ap dung bién phap diéu tra té tung dic biét thi thoi han tinh tir khi Thu
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truong Co quan ra quyét dinh ap dung bién phap diéu tra té tung dic biét.
Truong hop phic tap co thé gia han nhung khong qué thoi han diéu tra theo
quy dinh caa Bo luat nay”.

+ Huy bo viéc ap dung cac bién phap diéu tra t6 tung dic biet: Tur
nhitng khé khin, vuéng mac vé hiay bo viéc ap dung cac bién phap diéu tra to
tung dic biét va dé bao dam tinh “dic biét” kip thoi, cap bach trong qué trinh
diéu tra, giai quyét VAHS nhung van bao dam quyén con ngudi trong viéc ap
dung cac bién phap diéu tra té tung dac biét, can stra doi, bo sung Diéu 228
Bo luat TTHS 2015 nhu sau:

“Vién truong Vién Kiém sat dd phé chuin quyét dinh ap dung bién
phép diéu tra té tung dic biét phai kip thoi hiy bé quyét dinh d6 khi thudc
Mot trong cac truong hop:

1. C6 d& nghi bang van ban caa Tha truong CQDT ¢ tham quyén hoac
da hét thoi han diéu tra cac vu an hoac két thuc diéu tra;

2. C6 vi pham trong qua trinh 4p dung bién phap diéu tra té tung dic biét;

3. Khong can thiét tiép tuc 4p dung bién phap diéu tra té tung dic biét”.

Hai la: Tiép tuc hoan thién phdp ludt vé phong, chong ma tity

Can tiép tuc nghién ctu, stra d6i, b sung Luat Phong, chéng ma tay
nim 2021 bao dam tinh théng nhat, ddong bo véi BLHS va Bo luat TTHS,
nhat 1a trong vi¢c xac dinh rd chirc ndng, nhiém vy, quyén han cua cac luc
lrong chuyén trach nhu luc lugng Cong an, luc Iwgng B doi Bién phong, luc
lugng Canh sat bién... trong d4u tranh phong, chdng céac loai toi pham vé ma
tay. Bong thoi, can bé sung quy dinh phap 1y vé nhan dién, xu 1y cac loai ma
tay tong hop, ma tiy méi xuat hién nham kip thoi dap tng yéu cau thyc tién.
V& nghiép vy, Nha nudc can c¢6 co ché tai chinh phu hop cho phép nhap khau,
quan 1y, st dung mau vat ma tiy phuc vu tap huin, nghién cu khoa hoc,
giam dinh, huan luyén dong vat nghiép vu, tranh tinh trang lang phi do phai

tiéu hay toan bo tang vat. Song song véi do, can xay dung quy dinh chi tiét vé
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xu 1y tang vét trong cac vu viéc hanh chinh lién quan dén ma ty, tranh su
lang tang, khong théng nhat trong ap dung.

4.3.2. Tiép tuc Kién toan by may va ning cao chét lweng, hiéu qua
hoat dong ciia Co quan Canh sat diéu tra Cong an cac tinh Tay Bic

Pé dap Gng yéu cau thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong khéa XII “vé mot s van dé tiép
tuc doi méi, sap xép to chic bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua” [5], can doi moi to chirc va hoat dong cua luc
lugng CSPT t6i pham vé ma tiy Cong an cac tinh Tay Bic theo hudng vira
bao dam su tap trung, théng nhat, vira bao dam tinh doc lap, khach quan cua
luc lugng CSDT toi pham vé ma tay trong hoat dong diéu tra cac vu an vé
ma ty. Viéc d6i méi to chirc va hoat dong ciia Phong CSDT toi pham vé ma
tiy Cong an cac tinh Tay BAac trong thoi gian toi can tap trung vao nhiing
noi dung cu thé sau:

Thet nhdt, tiép tuc d6i méi co ciu to chire cia Phong CSPT toi pham vé
ma tay Cong an céc tinh Tdy Bac

Trén co s6 md hinh t6 chuc cia Phong CSDT t6i pham vé ma tiy Cong
an cap tinh do B Céng an quy dinh, Cong an cac tinh Tay B4c can tién hanh
d6i moi, ké thira nhimg wu diém, hat nhan hop 1y va kinh nghiém cua mét s6
Phong CSDT t6i pham vé ma tiy cta luc lugng CAND & trong nude va mot
s6 nude trén thé gidi vé co cau td chic, bd may. Tir d6 Phong CSPT toi pham
vé ma tiy Cong an cac tinh Ty Bic can thay ddi vé té chic theo hudng
chuyén nghiép, hién dai, cha dong trong viéc phat hién, dau tranh véi toi
pham noi chung va ADPL trong diéu tra cic vu 4n vé ma tay noi riéng, co co
ché phdi hop chat ché, hiéu qua giira hoat dong diéu tra toi pham véi cac cong
tac khac nham bao dam viéc ADPL trong diéu tra cac vu 4n vé ma tiy cua

Phong CSPT tdi pham vé ma tiy Cong an céc tinh Tay Bac dugc tién hanh
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Kip thoi theo dung quy dinh cia phap luat, khong bo lot toi pham, khong lam
oan nguoi vo toi, dap tng véi yéu cau dau tranh phong chdng toi pham vé ma
tuy trong thoi gian toi.

Kién toan té chirc, bo mdy theo hudng chuyén nghiép, chuyén sau, hinh
thanh du cac Poi nghiép vu chuyén trach thuoc Phong CSDT toi pham vé ma
tay. Cu thé 1a: mdi Phong CSPT toi pham vé ma tay Cong an céc tinh Tay
Bac can co du cac doi nghiép vu: Poi Tham muu tong hop; Doi phong ngira
diéu tra toi pham vé ma tay linh vuc van chuyén, mua ban trai phép chat ma
tay; Doi phong ngtra diéu tra toi pham vé ma tay linh vuc t6 chac s dung trai
phép chat ma tay; Poi phong ngira diéu tra toi pham vé ma tay linh vyc san
XUat trai phép chat ma tuy; Doi phong ngira diéu tra téi pham vé ma tay linh
vuc Kiém soat cac hoat dong lién quan dén ma ty, quan 1y ngudi nghién,
ngudi sir dung trai phép chat ma tay; Trung tAm cai nghién ma tay.

Pay vira 1a xu hudng chung, pho bién trong thoi dai ki thuat s6, vira 1a
yéu cau cap bach, rat can thiét ddi véi dic thu diéu tra cac vu an vé ma tay
ciia Phong CSDT toi pham vé ma tay Cong an cac tinh Tay Bac hién nay.

Thet hai, d6i méi hoat dong ADPL trong diéu tra cic vu 4n vé ma tay
ctiia Phong CSPT toi pham vé ma tiy Cong an cac tinh Tay BAc.

Do6i méi phuong phap ADPL thu thap thong tin, tai liéu, chung cu vé
vy 4n ma tay: Trén co s& nhitng phuong phap truyén thong vé thu thap thong
tin, tai liéu va chng c& vé vu 4n ma tay ctua Phong CSPT toi pham vé ma
tay, Phong CSPT toi pham vé ma tiy Cong an céc tinh Tay Bac cin ctr vao
quy dinh phap luat ap dung cac bién phap k¥ thuat, bién phap khich 1€, nang
cao trach nhiém cung cép thong tin toi pham vé vu 4n ma tiy cla cic co
quan, c4 nhan trén dia ban cac tinh Tdy Béc, ddng thoi nang cao nhén thuc,
tu duy phap ly cua Thu truong, Pho Thu trudng Co quan CSDT Cong an cac
tinh Tay Bic, DTV va CBPT khi thyc hién ADPL trong diéu tra cic vu an

vé ma tay.
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Do6i méi phuong phap diéu tra, xac minh: Dé hoat dong ADPL trong
diéu tra cdc vu an vé ma tiy ctia Phong CSPT toi pham vé ma tiy Cong an
cac tinh Tay Béc dat hiéu qua va chat luong, bao dam dung nguoi, dung i,
dung phép luat doi hoi Phong CSPT toi pham vé ma tay Cong an céc tinh Tay
Bac ludn phai d6i maéi ddng bo, nang cao ning luc, trinh d6 chuyén mén
nghiép vu, tinh thong vé phap luat cho doi ngi Thu truong, Pho Thu truong
Co quan CSDT, BTV, CBDT. Bén canh d6, can trang bi cong cu, phuong
tién, thiét bi nghiép vu phu hop dé dap ung yéu cau diéu tra toi pham noi
chung va hoat dong ADPL trong diéu tra cdc vu 4n vé ma tdy néi riéng theo
hudng chuyén nghiép hoa.

Nang cao chat lugng hoat dong ADPL trong diéu tra cic vu an vé ma
tay ctia Phong CSPT t6i pham vé ma tay Cong an céac tinh Tay Bac theo
huéng chuyén sau timg linh vuc bang cach doi méi cong tac quan 1y, chi dao
hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu an vé ma tiy; Xay dung cac quy trinh
bao cdo gitta CBDT v61 DTV, gitta DTV va61 Pho Thu trudng Co quan CSDT,
gitra Pho Thu truéng véi Thu truong Co quan CSPT trong qua trinh ADPL
trong diéu tra cac vu 4n vé ma tiy bao dam chat chg, khoa hoc va hiéu qua,
lam rd mdi quan hé gitta quan 1y hanh chinh véi quan 1y nghiép vu va hoat
dong tu phap; bao dam hoat dong diéu tra dwoc quan 1y chit chg, co su chi
dao sat sao c6 hiéu qua, Déng thoi, nang cao trach nhiém va tinh chu dong
cia DTV, CBDT trong hoat dong ADPL trong diéu tra cic vu an vé ma tuy.
Bén canh do, siét chat ky luat, ky cuong, ting cuong kiém tra, thanh tra noi
bo, qua d6 phat huy hiéu qua co ché kiém tra, giam sat tir bén ngoai d6i véi
Thu truong, Phé Thu trudng Co quan CSDT, DTV, CBDT cta Phong CSDT
t6i pham Vé ma tiy Cong an cac tinh Tay Bic. DTV cua co quan CSDT Cong
an cac tinh TAy Bac phai thuc sy trong sach, chuyén nghiép, viing vé chinh
tri, gioi vé nghiép vu, tinh thong vé phap luat, nam viing chu truong, chinh

sach cua Dang, liém chinh, chi cong vo6 tu, thugng ton phap luét va gitr viing
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ky cuong va trach nhiém, di pham chit, ning luc, uy tin nhdm dap tng yéu
cAu nhiém vu chinh tri trong tinh hinh mai.

Bén canh d6, truéc yéu cau, nhiém vu cua tinh hinh méi, tr ngay
01/3/2025, lyc lwong CAND thyuc hién mé hinh Cong an 3 cap: cap B9, cap
tinh va cap x4, khong to chirc Cong an cap huyén dan dén nhimng thay d6i cin
ban trong md hinh t6 chic Co quan CSPT cac cép. Khi khong to chirc Cong
an cap huyén dong nghia véi viéc ¢ dia phuong chi con mé hinh ctia Co quan
CSPT Céng an cap tinh. Theo quy dinh cua Bo luat TTHS stra d6i nam 2025
thi “DTV trung cip, DTV cao cdp la Truong Cong an cip xa hodc Pho
Truong Cong an cép xi dugc Thu truéng Co quan CSPT Cong an cap tinh
phén cong tién hanh hoat dong khoi t6, diéu tra vu an vé toi it nghiém trong,
t6i nghiém trong Xay ra trén dia ban cip xa c6 nhiém vy, quyén han quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay, cac diém a, ¢ khoan 1 va khoan 2, Diéu 36 cua Bo luat
nay, trir quyét dinh ap dung, thay d6i, hiy bo bién phéap diéu tra t tung dic
bigt” [79, tr.3]. Quy dinh méi nay doi hoi Bo Cong an phai c6 huéng dan chi
tiét vé tham quyén, trinh tu, thu tuc ADPL dé bao dam Céng an cép xa c6 du
kha nang thuc hién cac nhiém vu TTHS trong diéu tra toi pham néi chung va
cac vy an ma ty noi riéng.

4.3.3. Boi duong niang cao nhin thirc, trinh d6 nghiép vu, phap
luit; ting cuwdng ning lwe cho ddi ngii Thii trudémg, Pho Thi truong, Picu
tra vién, Can bd diéu tra thudc Co quan Cénh sat diéu tra Céng an cac
tinh Tay Bic

Déi vé6i hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu 4n vé ma tay, yéu té con
nguoi ludn gilt vi tri then chét, dong vai tro trung tim va cé y nghia quyét
dinh dén hiéu qua cua toan bo qua trinh diéu tra, xir 1y toi pham. Trong béi
canh hién nay, khi té6 chic bo may chinh quyén dia phuong va luc luong
Cong an da duoc sap xép theo hudng tinh gon, nhiéu tinh dugc sap nhap va

khéng con to chire chinh quyén, Cong an cap huyén, yéu cau dit ra d6i voi



159

doi ngli Thu truéong, Phé Thu truong, DTV, CBDT thudéec Co quan CSDT
Cong an cap tinh cang trd nén nang né va phac tap hon.

Chat luong d6i ngii Thi truong, Phé Thu trudong, DTV, CBPT khong
chi thé hién nang luc t6 chac, chi dao va thuc thi phap luat ma con phan anh
trinh d6 chuyén nghiép, ban linh chinh trj va pham chét dao darc cua luc luong
CSPT trong dau tranh phong, chdng toi pham ma tay. Vi vay, trong thoi gian
t4i, can phai tap trung thuc hién déng bo, toan dién va cé chibu sdu cac ndi
dung sau day:

Thet nhdt, quan triét sdu sic quan diém, chi truong ciia Pang va phap
luat ctia Nha nude dé bao dam sy thdng nhat vé nhan thirc va hanh dong trong
toan bg luc luong.

Viéc quan triét, hoc tip va cu thé hoa cac chu truong, duong 16i cua
Pang vé cong tac phong, chéng toi pham ma tay 13 yéu cau co tinh nguyén
tic. Pay 1a co s& chinh tri - tu twong bao dam cho hoat dong diéu tra duoc
tién hanh dting dinh huéng, vira thé hién tinh nghiém minh cua phép luét, vira
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan theo tinh than Hién phap nim
2013. Cong tac nay can gan lién voi viéc trién khai thuc hién cac van kién,
nghi quyét quan trong cia Pang nhu: Nghi quyét sé6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 vé “Tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam trong giai doan méi” [11]; Nghi quyét sb 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 vé “Poi méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap Gng
yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén méi” [15]; cung cac Chi thi cua
B6 Chinh tri, Ban Bi thu va Chinh phu vé ting cudng cong tic phong, chong
ma tay.

Thong qua qua trinh hoc tap, nghién ctru va trién khai nghiém tuc cac
van ban ndy, can bo, chién si s& nhan thic dy du hon vé vi tri, vai tro cua
minh trong cudc dau tranh chong toi pham ma tay, mot loai toi pham dic biét

nghiém trong, c6 tinh chit xuyén quéc gia, tha doan tinh vi, manh dong, tiém
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an nhiéu nguy co de doa an ninh qubc gia va TTATXH. Viéc quan triét su
sac duong 161, quan diém cua Pang giup mdi can bo, chién si cing cb 1ap
truong chinh tri vitng vang, ¥ chi chién du kién dinh, ning cao tinh than
trach nhiém, khic phuc tu twong chi quan, hinh thuc, thiéu quyét liét trong
thuc thi nhiém vu.

Song song Véi viéc nam viing chu truong, duong 16i cua Pang, viéc
thau hiéu va van dung ding dan phap luat cia Nha nudc co ¥ nghia dic biét
quan trong. Cac van ban phép luat nén tang nhu BLHS nam 2015 (stra ddi, bo
sung nim 2017 va 2025) va Bo luat TTHS niam 2015 (stra d6i, bd sung nim
2021 va 2025) 1a co s& phap 1y truc tiép diéu chinh hoat dong diéu tra, truy té,
xét x1r toi pham ma tay. Néu CBDT khéng nim chic noi dung, tinh than cua
phap luat hoic hiéu sai quy dinh, rat dé din dén tinh trang ADPL khong théng
nhat, tham chi gy oan, sai hoic bo lot toi pham.

Vi vay, can thudng xuyén to chic cac 16p tap huan, bdi dudng chuyén
sau vé phap luat TTHS, cac quy dinh dic thu lién quan dén toi pham ma tay;
dong thoi trang bi k§ ning phan tich, danh gia chiing ct, ap dung quy pham
trong cac tinh hudng thuc té. Cac khoa hoc nén két hop linh hoat nhiéu hinh
thire ddo tao nhu hoc truc tiép, dao tao tryc tuyén (e-learning), hoi thao
chuyén dé, toa dam nghiép vuy, sinh hoat chuyén mén dinh ky, bao dam moi
can b, chién si déu c6 co hoi dugc cap nhat kién thac phap 1y va nghiép vu
méi. Co thé long ghép viéc dao tao qua cac mo hinh “tinh hubng gia dinh diéu
tra”, “phién tdoa mo phong” nham giup can b, chién si rén luyén tu duy phap
Iy, nang luc 1ap luan va kha ning xtr Iy linh hoat cac tinh hubng phic tap.

Hiéu qua cia cong tac dao tao, boi dudng trong nodi dung nay co thé
dugc danh gia dua trén ba tiéu chi co ban: (1) mac d6 hiéu biét va kha ning
van dung ding phép luat trong thuc tién diéu tra; (2) két qua thuc hién nhiém

vu cu thé nhu chat luong ho so, ty 1& diéu tra kham phé an, khong dé xay ra
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oan sai, bo lot toi pham; (3) su chuyén bién tich cuc vé thai do, tinh than trach
nhiém va dao dic nghé nghiép cua can bo, chién si.

The hai, ting cudng bién ché va bao dam chat lugng chuyén mén,
nghiép vu, phap luat va kinh nghiém céng tac cho luc lugng diéu tra toi pham
Vvé ma tly tai cac tinh TAy BAc.

Pia ban Tay Bic 1a khu vuc trong diém phuc tap vé ma ty, c6 vi tri
chién lugc vé qudc phong, an ninh, ddng thoi 1a tuyén trung chuyén ma tay
16N tir khu vue “Tam gidc vang” vao noi dia. Vi vay, viéc bd tri, kién toan du
vé s6 lugng va manh vé chat luong cho cac Phong CSPT toi pham vé ma tay
Cong an céc tinh nay 1a yéu cau cap thiét. Viéc bd sung bién ché cin cin cu
vao tinh chat dia ban, khéi luong cong viéc thuc té, chi tidu ctia Bo Cong an
va yéu cau thyc tién cua cong tac ADPL trong diéu tra toi pham ma tdy.

Hién nay, s6 luong DTV, CBDT tai nhiéu don vi thuoc Cong an cac
tinh Ty Bac con thiéu ca vé sé luong 13n chét lugng, nhiéu can bd mai chi
dat tiéu chuan toi thiéu, chua co du kinh nghiém thuc tién dé xir 1y cac vu 4n
ma tiy phuc tap, lién tinh, xuyén qudc gia. Do d06, can wu tién ting cudng
nhan lyc ¢6 kinh nghiém, b tri ludn chuyén can bo tir cac dia ban khac dén
hd tro; ddng thoi co chinh sach vu dai, khuyén khich vé vat chat va tinh than
d6i v&i can bo cong tac tai ving sdu, ving xa, bién gidi.

Bén canh d6, can day manh viéc chuan hoa trinh d6 chuyén mon, ting
budc nang cao nang luc ngoai ngir, tin hoc, k§ nang khai thac thong tin, su
dung cong nghé, k¥ thuat hinh su, phurong tién nghiép vu hién dai trong hoat
dong diéu tra. Can xay dung ké hoach bdi dudng ning luc ca nhan theo 16
trinh, vi muc tiéu cy thé cho ting cap bac chic danh: BTV so cap, trung cap,
cao cap. Viéc danh gia hiéu qua can can ctr vao két qua thuc thi nhiém vy va
murc d6 cai thién nang luc qua timg giai doan dao tao, bdi dudng. Pay 1a diéu
kién quan trong dé tang hiéu qua ADPL, bao dam tinh chinh x4c va kip thoi

trong phat hién, Xt 1y tdi pham ma thy.
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Ther ba, xay dung doi ngli BTV va CBDT chuyén sau, ¢6 ban linh chinh
tri vitng vang, tinh thong vé& nghiép vu, am hiéu phap luat va tim Iy t6i pham.

Can tap trung xdy dung d6i ngii Thu trudng, Phé Thu truong Co quan
CSPT, BTV va CBDT c¢6 trinh d6 chuyén sau, c6 hiéu biét toan dién vé hoat
d6ng ADPL trong diéu tra toi pham ma tay. Viéc lya chon, quy hoach, bé tri
nhan su phai bao dam nguyén tic “dung nguoi, dung viéc”, cha trong nhitng
can b c6 kinh nghiém thuc tién phong phu, da ting truc tiép diéu tra, pha
nhiéu chuyén an 10n, c6 k¥ nang giao tiép, thuyét phuc, dau tranh tam 1y véi
d6i tegng pham toi.

Pic biét, ddi voi nhitng vu an ¢ yéu té nude ngoai, lién tinh, lién tuyén
hodc c6 to chic, can b tri doi ngii DTV tinh nhué, c6 kha nang phdi hop québc
té, sir dung ngoai ngir va am hiéu phap luat quéc té. Ngoai ra, can quan tdm xay
dung b tiéu chi danh gia nang luc DTV chuyén sau, bao gom: (1) trinh d6 phép
Iy va nghiép vu; (2) kha ning phan tich, 1ap ké hoach diéu tra va thu thap, xt 1y
ching cw; (3) pham chat chinh tri, dao duc, 16i song, ¥ thic Ky luat; (4) nang luc
phdi hop, giao tiép va chiu trach nhiém trudc phap luat.

Bén canh d6, can thiét lap co ché kiém tra, giam sat thuong xuyén,
thong qua viéc kiém tra dinh ky hd so vu an, to chic hoi nghi rat kinh nghiém
chuyén d¢, danh gia cong tac theo quy va theo nim; qua d6 phat hién, chan
chinh kip thoi nhitng han ché, sai sot trong qua trinh ADPL.

Thet fu, ting cudng cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu va phéap luat
tai cac co sé dao tao va don vi nghiép vu trong CAND.

Cac hoc vién, truong CAND va cac Cuc nghiép vu thuoc Bo Cong an,
dac biét 1a Cuc CSDT toi pham vé ma thy, can thudng xuyén md cac 16p boi
dudng chuyén d¢, cap nhat kién thuc mai vé phap luat TTHS, phéap luat quéc
té vé& ma tay, tdm 1y hoc t6i pham, k§ thuat diéu tra va tng dung coéng nghé
trong thu thap chang cu.

Céc khoa hoc nén duoc thiét ké theo huéng thuc hanh, gan 1y luan véi

thuc tién, két hop moi cac chuyén gia, giang vién giau kinh nghiém tham gia
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giang day, huéng dan phan tich cac vu an dién hinh. Ngoai ra, can xdy dung
chuong trinh dao tao dai han va ngan han theo chuan ning luc, ap dung cac
phuong phap hoc tap hién dai nhu mé phong tinh hudng, thuc hanh diéu tra,
thao luan nhom va chia sé kinh nghiém dién hinh tién tién.

Dé bao dam trién khai bén viing, can xac dinh ngudn lyc thuc hién 6n
dinh va lau dai, trong d6 chu trong: (1) bd tri ngan sach riéng cho cong tac
dao tao, bdi dudng CBDT vé ma tay; (2) huy dong su phdi hop cia cac co s
dao tao trong va ngoai luc lugng Cong an; (3) tranh tha cac chuong trinh hop
tac quoc té vé dao tao, chuyén giao cong nghé, chia sé thong tin nghiép vu voi
cac qudc gia, to chuc qudc té co kinh nghiém trong dau tranh chéng ma tay.
Pong thoi, can hinh thanh co ché giam sat va danh gia két qua dao tao thong
qua cac tiéu chi dinh luong (ti 1& can bo dat chuan, sé luong can bd duogc cap
chting nhan, ti 1& an diéu tra kham ph4 thanh céng) va dinh tinh (mutc do hai
long, nang luc thuc té duoc nang cao, chuyén bién vé tu duy va phong cach
lam viéc). Viéc danh gia can duoc thyc hién dinh ky, c6 bao cao tong hop va
phan hoi dé diéu chinh chuong trinh dao tao phu hop véi yéu cau thuc tién.

Viéc dao tao lién tuc, co hé thong, dugc dau tu ngudn luc va giam sat
chat ché sé& gitip d6i ngii DTV, CBDT ¢ céc tinh Tay Bic dugc trang bi kién
thire toan dién, tir d6 nang cao nang luc ADPL, xtr Iy dGing phap luét va dung
thuc tidn, gop phan ning cao hiéu qua diéu tra, xtr 1y toi pham ma tay trong
tinh hinh mai.

4.3.4. Tang cuwong cong tac lanh dao, chi dao cia Thu truéng, Pho
Thii truéng Co quan Cianh sat diéu tra Cong an cac tinh Ty Bic, bao dam
gin trach nhiém ciia nguwoi dimg dau véi hiéu qua cong tic ap dung phap
luét trong diéu tra cAc vu 4n vé ma tiy ciia Cong an cac tinh Tay Bic

Bao dam cong tac lanh dao, chi dao 1a van dé then chét ¢ ¥ nghia
quyét dinh két qua cudi cung ctia hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu an vé

ma tiy ciia Cong an cac tinh Tay Bac, dong thoi khic phuc nguy co dat giy
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trong chi dao, diéu hanh do khong con cdp huyén 1am trung gian. Bao dam
cong tac 1anh dao, chi dao s& giup cho hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu
4n vé ma tay dugc tién hanh mot cach thuong xuyén lién tuc, huy dong duoc
sac manh cua ca hé théng chinh tri va cac luc luong trén dia ban cac tinh Tay
Bac kip thoi didu chinh muc tiéu, ké hoach, giai quyét cac van dé phat sinh
trong thuc tién trién khai hoat dong ADPL trong diéu tra cic VAHS noi
chung va ADPL trong diéu tra cdc vu 4n vé ma tay ndi riéng.

Tang cuong su lanh dao, chi dao hoat dong ADPL trong PTVA ma tay
cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac thé hién trén hai phuong dién: ting
cuong su lanh dao caa cap uy cac Pang uy, Ban Giam ddc Cong an cac tinh
Tay Béc va vai tro cta lanh dao don vi chuyén trach dau tranh phong, chéng
ma tay (Phong CSPT toi pham vé ma tiy) Cong an cac tinh Tay Bac. Cuy thé:

- B6i v6i Pang tiy, Ban Giam dc Cong an cac tinh Tay BAc can:

+ Chi dao Phong CSDT t6i pham vé ma tiy thuc hién nghiém tic cac
Nghi quyét, quan diém cta Pang, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Pang uy
Cong an Trung wong trong hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu an vé ma
tay; trén co s& d6 cu thé hoa thanh nghi quyét, chuong trinh cong tac phu hop
v6i mé hinh t6 chirc Cong an hai cp (cap tinh - cip x4), lam cin cir dé lanh
dao, chi dao thong nhat trong toan luc luong.

+ Tham muu cho cip uy, chinh quyén céc cip trong viéc dé ra muc
ti€u, chuong trinh, ké hoach, huy dong luc lugng, kinh phi, phuong tién phuc
vu cho trién khai hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu an vé ma tay; dac biét
cha trong bd tri ngudn luc cho cac don vi cap tinh va lyc lwong Cong an cap
x4 trong viéc tiép nhan, quan 1y dja ban, nim tinh hinh co so sau khi khong
con Cong an cap huyén.

+ Tang cudng hoat dong chi dao, kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc

hién cac Nghi quyét cua Pang uy cip trén va cia Pang ty, Ban Giam ddc
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Cong an cac tinh; kip thoi phat hién nhitng han ché, bat cap nay sinh trong
qua trinh van hanh mé hinh t6 chic méi, tir d6 didu chinh muc tiéu, chi tiéu,
phuong phap 1anh dao cho phu hop véi tinh hinh thuc té.

+ Giao trach nhiém cu thé cho cap uy, chi bo Phong CSPT tdi pham vé
ma tiy gan véi két qua thuc hién nhiém vu ADPL trong diéu tra cac vu an vé
ma tay; xac dinh 1 trach nhiém tap thé va c4 nhan ngudi ding dau don vi khi
dé xay ra sai sot, kéo dai thoi gian diéu tra, oan sai hoic bo lot toi pham. Thuc
hién nghiém ché d¢ khen thuong, ky luat kip thoi, cong bang, minh bach.

- B6i véi Thu trudng, Pho Tha truong Co quan CSPT Cong an céc tinh
Tay BAc:

+ Qua trinh lanh dao, chi dao hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu an
vé ma tay phai ludn tranh thu y kién chi dao va sy ung ho cua Tinh uy,
UBND cac tinh Tay Bac trong chi dao cac ban nganh, lyc luong tham gia
phdi hop, ciling nhu tao diéu kién vé kinh phi, trang thiét bi phuc vu cho qua
trinh trién khai hoat dong ADPL trong diéu tra cic vu 4n vé ma tay trén dia
ban céc tinh Tay Bac.

+ Bb tri dang nang luc, s truong cua ting DTV, CBPT hién ¢6 phu
hop véi yéu cau cong tac diu tra cic vu an va dic diém dia ban cac tinh Tay
Bic. Co chién luoc tuyén chon, dao tao nang cao trinh d¢ d6i ngli DTV,
CBDT gidi vé nghiép vu, tinh thong vé phap luat, gioi Ky ning giao tiép, ky
nang lam viéc véi dong bao dan toc thiéu sb va dbi tugng pham toi vé ma tay
nham dap tng duoc yéu cau cua cong tac diéu tra cic vu an ma tiy ndi chung
va ADPL trong diéu tra cac vu 4n vé ma tiiy néi riéng.

+ Yéu cau khong ngimg nang cao ban linh chinh tri, 10ng yéu nganh,
mén nghé, tinh than trach nhiém cao trong thuc hién nhiém vy duoc giao cho
d6i ngii DTV, CBDT, bao dam tat ca d6i ngii DTV, CBDT nim viing muc
tiéu, yéu cau, noi dung hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu 4n vé ma tay

nham hudng dén thyc hién thang loi cong tac diéu tra cac vu an vé ma tdy.



166

+ Trong cong tac lanh dao, chi dao cua Thu truong, Pho Thu trudng Co
quan CSPT Céng an cac tinh Tdy Bac phai that su ndm bat kip thoi dién bién
noi dung vu an vé ma tay dé chi dao kip thoi trong timg tinh hudng cu thé.
Bén canh d6 phai thuong xuyén kiém tra, d6n ddc cong tac to chirc dau tranh
phong chdng t6i pham néi chung va hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu an
vé ma tly cta Cong an cac tinh Tay BA4c noi riéng.

4.3.5. P6i méi cong tac tham muu cho ldnh dao, chi huy vé viéc tién
hanh 4p dung phap luit trong diéu tra cic vu 4n ma tiy cia luc lwong
Cong an cac tinh Tay Bic

Trong qua trinh diéu tra cic vu 4n ma tily, vai tro lanh dao, chi huy cua
Cong an cac cap c6 anh huong truc tiép dén hiéu qua ADPL va két qua xir 1y
t6i pham. Lanh dao, chi huy chi ¢ thé ra quyét dinh dung dan khi c6 dugc
nhitng thong tin day du, chinh xac va mang tinh phan tich chuyén sau, duoc
cung cap tir bo phan tham muu. Khi mé hinh t6 chic Cong an cac cép da
dugc sap xép theo hudng tinh gon, khong con td chitc Cong an cap huyén,
chtic ning tham muu tap trung chii yéu & Cong an cap tinh, yéu cau do6i véi
chat luong, tinh kip thoi va chiéu sau ctia cong tac tham muu cang trd nén cap
thiét. Tuy nhién, trén thyuc té, cong tac tham muu trong diéu tra cac vu 4n ma
tay tai mot s6 dia phuong khu vuc Tay Béc con ton tai nhitng han ché nhat
dinh nhu thiéu tinh hé thong, phan ung cham truéc dién bién méi cua toi
pham, chat luong phan tich phap 1y chua cao, chua theo kip yéu cau chi dao
diéu hanh trong diéu kién khéi lugng vu viéc tap trung vé cap tinh ngay cang
I6n, chua gin két chat ché gitra thuc tién diéu tra va quy dinh phép luat hién
hanh. Do vay, d6i méi cong tac tham muu 1a mot trong nhitng giai phap co
tinh dot pha, gop phan hoan thién co ché ADPL trong diéu tra toi pham ma
tay, dac biét trong bdi canh khu vuc Tay Bac tiép tuc 1a diém nong vé ma tiy
xuyén bién gidi.

Truéc hét, can nang cao chat luong téng hop, phan tich, danh gia tinh

hinh toi pham va thyc tién ADPL trong diéu tra cic vu an ma tiy. Day 1a chuc
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nang cbt 161 cla céng tic tham muu, 13 tién dé dé lanh dao, chi huy dua ra
quyét dinh phu hop vé6i phap ludt va sat véi thuc tién. Dé dat duge diéu nay,
lyc luong tham muu chuyén trach phai chit dong xay dung cac hé thdng bao
céo chuyén dé, bao céo chuyén sau vé tinh hinh toi pham ma tay, cic vu an
dién hinh, dong thoi ra soat, hé thdng héa cac vu viée o tinh tiét phic tap dé
tir d6 rat ra bai hoc vé chién thuat, phuong phéap diéu tra, ap dung quy dinh
ctia Bo luat TTHS, BLHS ciing nhu cac vin ban phap luat lién quan dén xu ly
vat ching, dinh luong ma tay, st dung bién phap diéu tra té tung dic biét. Vi
du trong nhiéu vu 4n ma ty 16n tai cac tinh Tay Bac, viéc xac dinh vai trd cua
ting d6i tuong trong duong diy doi hoi phai van dung linh hoat cac diéu
khoan caa Biéu 17 BLHS vé dong pham, dong thoi gan véi cac can ct chang
minh t6i pham theo Diéu 85 Bo luat TTHS [51]. Cong tac tham muu phai
nam chic dugc cac tinh hudng d6 dé dé xuat huéng xu 1y théng nhat.

Bén canh d6, can ddi mai noi dung va phuong phap tham muu theo
huéng chu dong, linh hoat, gan voi yéu cau thuc tién dia phuong va dic thu
cua toi pham ma tdy tai cac tinh Tay Béc. Pia ban Tay Bic c¢6 duong bién
gidi dai, rimg ndi hiém tro, dan cu phan bé khong déu, nhiéu diém dan cu biét
lap. Pay 1a diéu kién 1y tuong dé cac duong diy ma tiy xuyén qudc gia loi
dung van chuyén, cat gidu va trung chuyén ma tiy vao ndi dia. Do vay, cong
tac tham muu phai dugc xay dung trén co s¢ nghién ctru dac thu cua tung dia
ban, tir d6 dé Xuat cac phuong 4n to chuc diéu tra phu hop. Can tng dung
phuong phap phan tich mang luéi t6i pham, xay dung ban d6 t6i pham ma
tay, xac dinh cac “diém nong”, “tuyén néng”, tir d6 thiét ké cac ké hoach diéu
tra tong thé va tham muu cho lanh dao chi huy phan bd luc lugng, thoi gian,
phuong tién mot cach khoa hoc. Pong thoi, cong tac tham muu can cap nhat
cac thong 18 qudc té trong diéu tra toi pham ma tay, dac biét 1a cac nguyén tac
vé bao dam quyén con nguoi, quyén cia ngudi bi tam gitr, tam giam theo cac
cong udc qudc té dé dé xuat bién phap diéu tra phu hop véi chuan muc quéc

té nhung van bao dam hiéu qua dau tranh.
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Cong an cac tinh T4y Béc ciing can ting cudng vai trd phdi hop trong
tham muu giita cac luc lwgng chirc ning. TOi pham ma tiy mang tinh lién két
cao, pham vi hoat dong rong, thudng xuyén thay d6i dia ban hoat dong dé
trén tranh su Kiém soat ctia co quan chtrc nang. Trudc thuc té nay, cong tac
tham muu can xay dung céc co ché chia sé thong tin gitra Cong an cac tinh va
luc lwong Bo doi Bién phong, Hai quan, Kiém sat nhan dan ciing nhu cac co
quan tu phap khac. Hé thdng co so dir liu dién tir ding chung vé toi pham
ma ty can dugc xay dung, cap nhat lién tuc, tao diéu kién cho viéc phan tich,
du bao va phdi hop diéu tra. Can tham muu t6 chuc cac cudc hop lién nganh
dinh ky dé ra soat khé khan, bat cap trong ADPL, nhu nhiing vuéng mac veé
giam dinh ham luong ma tay, vé tham quyén quyét dinh ap dung bién phap
diéu tra t6 tung dac biét..., tir d6 dé xuat cac giai phap thdo g& ddng bo va
théng nhat. Ngoai ra, can thiét 1ap cac t6 cong tac lién tinh ¢ su chi dao truc
tiép cua lanh dao BO Cong an, nham giai quyét dut diém cac chuyén an 1on
vuot qua tham quyén cua timg dia phuong.

Song song Voi cac bién phap cu thé trén, can phai dic biét chua trong
nang cao nang luc phap ly va nghi€p vu cua ddi ngii can bo lam cong tdc tham
muu. Lyc luong Cong an 06 tinh Tdy Bac can xdy dung chuong trinh dio tao,
bdi dudng dinh Ky, dic biét 1a cac 16p tap huan chuyén dé vé k¥ niang phan
tich ching ct, xac dinh dau hiéu t6i pham, ap dung céc bién phap ngin chan
dung quy dinh phap luat. Bong thoi, can c6 co ché luan chuyén CBPT c6
kinh nghiém sang bo phan tham muu, tao diéu kién cho cong tac tham muu
duogc thyc hién bai nhitng nguoi c6 nang luc tong hop cao va hiéu biét thuc
tién. Pay ciing 1a cach dé timg budc chuyén nghiép hoa d6i ngii tham muu,
dap mg yéu cau trong tinh hinh méi.

Bén canh d6, can day manh tng dung cong nghé thong tin va chuyén
d6i s6 trong cong tac tham muu. Trong thoi dai Cach mang cong nghiép lan

thir tu, viéc sir dung cac cong cu phan tich dit liéu Ion, tri tué nhan tao dé hd
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tro cong tac tong hop, danh gia va du bao tinh hinh toi pham ma tay 1 xu thé
tat yéu. Cac phan mém chuyén dung cé thé giup phan tich nhanh hanh vi
pham toi, méi lién hé gitta cac dbi twong, tham chi dua ra mé hinh du bao
hoat dong cua cac dudong day ma tuy. Bén canh d6, viéc xay dung co so dir
licu dién tir lién thong gitra cac don vi nghiép vu, cac dia phuong va Trung
uong s€ giup giam thoi gian xir 1y vu an, nang cao tinh chinh xac trong viéc
phan loai hanh vi va dinh khung truy ciru TNHS. Trong cong tac chi dao diéu
tra, lanh dao c6 thé s dung cac hé thdng bao céo sb dé theo ddi tién do diéu
tra, Xt 1y cac vu 4n ma tay trong diém, qua d6 nang cao hiéu qua giam sat,
diéu hanh va ra quyét dinh kip thoi, phu hop véi nguyén tic quan 1y nha nudc
hién dai.

4.3.6. Tiép tuc dau tw ngudn kinh phi, trang thiét bi va xiy dung
cac co ché, chinh siach dic thu bao dam hoat dong diéu tra cac vu an vé
ma tiiy n6i chung va ap dung phap luit trong diéu tra cic vu an vé ma
tiy néi riéng ciia lwe lrong Cong an céc tinh Tay Bic

Bao dam nguédn kinh phi, trang thiét bi cho hoat dong ADPL trong diéu
tra cac vu 4n vé ma tiy ctia Phong CSPT ti pham vé ma tay Cong an cac tinh
Tay Béc 1a mot trong nhimg diéu kién can thiét, bao dam cho viéc trién khai
cac ndi dung cong tac diéu tra, kham pha toi pham dat hiéu qua va cé tinh kha
thi cao nhat. Thyc tién cho thiy, hoat dong ADPL trong diéu tra cic vu an vé
ma tay lién quan dén nhiéu cha thé véi nhiéu noi dung doi hoi can phai co
ngudn kinh phi nhu: phong diéu tra than thién, nha tam gifr, phong tam giam,
phong hoi cung, phong 13y loi khai c6 lap dat thiét bi ghi am, ghi hinh ¢6 am
thanh, kho bao quan vat chimg, may quay phim, may anh, phuong tién ky thuat
phuc vu cong tac phat hién, thu thap, bao quan dau vét, vat chang...

Pé bao dam ngudn kinh phi, dap tng cic yéu cau Vé co sé vat chat,
phuong tién k¥ thuat phuc vu hoat dong ADPL trong diéu tra cac vu an vé ma

tay, can thuc hién cac bién phap cu thé sau day:
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+ Bo Cong an, Uy ban nhan dén cac tinh Tay Bac can tiép tuc danh mot
ngudn kinh phi dau tu co sé vat chat, dia diém lam viéc cho lyc lugng CSPT
t6i pham vé ma tay, bao dam co noi lam viéc chat luong theo quy dinh cua
Nha nudc, trong d6 cé noi tiép xtic, 1am viéc va budng hoi cung riéng, phu
hop d6i véi dbi teong pham toi vé ma tiy.

+ Bao dam nguédn kinh phi cho cong tac dao tao, tdp huan nang cao
trinh do nghiép vu, phap luat, ngoai ngit, tiéng dan toc va k§ ning cong tac
cho doi ngli Thu truéng, Pho Thu truong Co quan CSPT, DTV, CBDT; dac
biét chi trong dao tao Ky ning to chirc diéu tra trén dia ban rong, phoi hop
nhiéu luc luong trong diéu kién té chirc bd may hai cap.

+ Bb tri kinh phi phu hop cho viéc trién khai cac bién phap nghiép vu
diéu tra trong cac vu 4n ma tiy, bao dam tinh cha déng, linh hoat trong to
chtrc diéu tra khi cac vu viéc phat sinh tryc tiép tir co s (Cong an cip x3)
duogc chuyén thang 1én cap tinh.

+ Tiép tuc dau tu phuong tién giao thong, phuong tién thong tin lién lac
va trang thiét bi k§ thuat nghiép vu chuyén ding nhu: thiét bi ghi am, ghi
hinh, camera, may anh, éng nhom hong ngoai, phwong tién trinh sat chuyén
dung..., phu hop véi diéu kién dia hinh hiém tro, dia ban rong, giao thong
kho khin ctia khu vyc Tay Bac, nham nang cao hiéu qua ADPL trong diéu tra
cac vu an vé ma tay.

+ Day manh trang bi thiét bi cong nghé cao, ung dung cong nghé thong
tin va chuyén doi sb trong hoat dong diéu tra; xay dung hé théng thong tin
thong subt tir Cuc CSPT toi pham vé ma tay Bo Cong an dén Phong CSPT
t6i pham vé ma tiy Cong an cac tinh Tay Bic va két ndi vai luc lugng Cong
an cap x4, thuc hién sb hoa hd so cac VAHS vé ma tiy nham phuc vy khai
thac, luu trir va stir dung lau dai.

Ngoai ra, trong thoi gian t6i, can tang cuong ngudn kinh phi dé t6 chuc
so két toan bd qué trinh thuc hién Bo luat TTHS nam 2015 va Luat T6 chic
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CQDT hinh sy nam 2015 trong diéu tra cac VAHS néi chung va diéu tra cac
Vu 4n vé ma tiy néi riéng, bao dam viéc so két phai danh gia nhitng thuan loi,
kho khan, vuéng mic va nguyén nhan nhiing ton tai, han ché trong qué trinh
thuc hién, tir d6 co6 phuong an khic phuc, dap tng yéu cau caa hoat dong
ADPL trong diéu tra cac vu 4n vé ma tiy, qua d6 phuc vu c6 hiéu qua cho
cong tac diéu tra, kham pha vu an ma tay trong thuc tién.

Cung voi Viée ting cudng co SO VAt chat va ngudn luc tai chinh, chinh
sach dai ngd d6i voi DTV, CBDT ciing can duoc cai cach manh mé, bao dam
tinh cong bang, twong xtng voi mac do céng hién va kho khian ma ho phai
d6i dién. Thuyc tién cho thay, ché do phu cap ving cao, phu cap trach nhiém
hién nay chua da dé bu dip chi phi sinh hoat ngay cang ting va chua tao duoc
dong luc manh mé cho can bo an tdm cong tac. Picu nay da dan dén tinh
trang mot bo phan can bo gioi, cé kinh nghiém xin chuyén cong tac vé noi co
diéu kién thuan loi hon. Pé khic phuc, can nghién ctru xay dung co ché chinh
sach dai ngd dic thu cho CBDT ma tay tai Tay Bac. Cac hinh thirc wu dai co
thé bao gom ting mic phu cap ving cao, phu cap trach nhiém, hd trg nha 4,
chinh sach wu tién vé hoc tap, cham soc y té cho gia dinh can bd. Bén canh
d6, can c6 co ché khen thudng kip thoi, xtimg dang cho nhiing can bo ¢6 thanh
tich xuat sic dé ho yén tdm cong tac, gan bé lau dai.

Bén canh do, can chu trong cong tac dao tao, boi dudng cho DTV,
CBDT gan voi dic diém dic thu ving mién cua cac tinh TAy Bac. Trong diéu
kién dic thu cua khu vuce nay, nhiéu vu 4n ma tay c6 lién quan dén nguoi dan
toc thiéu sd, noi ma phong tuc, tip quan, ngdn ngit dia phuong c6 anh huong
manh mé& dén qua trinh diéu tra. Thuc tién cho thay, nhiéu DTV, CBDT con
han ché trong kha ning giao tiép bang ngon ngir dan toc, thiéu kién thic veé
van hoa, phong tuc nén kho tao duoc Su tin tudng, hop tac tir phia cong déng.
Vi vay, giai phap can thiét 1a xay dung cac chuong trinh dio tao chuyén biét
vé ngodn ngit, van hoa dan toc va k¥ nang lam viéc trong méi truong da van

hoa cho CBPT. Cac khéa ddo tao nay can dugc t6 chic thuong xuyén, gin
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voi thuc tién, co su tham gia giang day cua cac chuyén gia vin hoa, gia lang,
treong ban am hiéu siu sic vé doi song cua ddng bao. Bdng thoi, can khuyén
khich, wu tién tuyén dung nhitng can bo 1a ngudi dan toc thiéu s6 vao luc
luong diéu tra, bai ho khong chi am hiéu ngon ngir, van héa ma con cé loi thé
trong viéc tao dung long tin véi cong ddng dia phurong.

Ngoai ra, dé bao dam ADPL trong diéu tra, cin hoan thién co ché thuc
hién cac quy dinh phap luat phu hop véi diéu kién dic thu caa Tay Bac. Hién
nay, viéc ap dung thdng nhat cac quy dinh vé thi tuc t6 tung con gap nhiéu
kho khin do sy khac biét vé van hoa, phong tuc tip quan. Nhiéu quy dinh con
thiéu hudng dan cu thé cho ving cao, dan dén ling tung trong qua trinh xr 1y.
Vi vay, can ban hanh cic van ban huéng dan chi tiét, cu thé hoa viéc ADPL
trong diéu Kién dic thu mién nui, bao dam vira ding phap luat vira phu hop
Vvéi phong tuc tap quan hop 1y ciia dia phuong. Dic biét, can thiét 1ap co ché
huy dong su tham gia cua gia lang, treong ban, nguoi cé uy tin trong cong
d6ng vao qua trinh diéu tra. Pay 1a mot giai phap vira c6 tinh phap 1y, vira c6
tinh xa hoi, giup tao dung sy dong thuan, ang ho cua cong dong, tir do ting
hiéu qua xac minh, thu thap chang cir va giai quyét vu an.

4.3.7. Tiang cuwong quan hé phdi hop giira lwc lwong Canh sat diéu
tra tdi pham vé ma tiy Cong an cac tinh Tiy Bic véi cac co quan hiru
guan trong va ngoai nudc

Tang cuong quan hé phdi hop giita luc lugng CSPT toi pham vé ma
tiy Cong an cac tinh Ty Béc va cc co quan to chic hitu quan trong diéu tra
cac vu an vé ma tay & ving Tay Béc 1a ting cudng, d6i méi cac nhom quan
hé phédi hop trong diéu tra cic vu 4n vé ma tay, cu thé:

Thet nhdt, tang cuong nhom quan hé phdi hop véi cac co quan khac
trong nganh CAND. Day 1a quan hé phan cong va phdi hop theo quy dinh cua
phap luat c6 sy thdng nhat vé muc dich va nhiém vu, bién phap va phuong
phap, phuong tién, thoi gian va dia diém tién hanh, c6 sy chi dao va thuc hién

thoa thuan c6 lién quan dén ADPL trong diéu tra cdc vu 4n vé ma tay.
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Chu thé caa quan hé phéi hop nay 1a Phong CSPT toi pham vé ma tay
Cong an cac tinh Tay Bic va cac co quan khac trong CAND. Trong d6, Phong
CSPT t6i pham vé ma tiy Cong an cac tinh Tdy Bic dong vai tro t6 chirc va
thuc hién quan hé phdi hop nay dua trén co so phap luat va huéng téi muc
dich cua viéc ADPL trong diéu tra cac vu an vé ma tay. Phdi hop voi cac co
quan khac trong CAND trong uy thac diéu tra, trong ap dung cac bién phap
can thiét theo quy dinh cta phap luat dé diéu tra cac hanh vi vi pham phap
luat cta ddi tuong pham toi vé& ma tiy va cung cap thong tin can thiét trong
qua trinh diéu tra vu 4n vé ma tay. Quan hé phéi hop voi cac co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cia CAND (luc luong
Canh sat giao thong; luc lugng Canh sat kinh té; Co quan nghiép vu an ninh
cua luc lwong CAND...) trong tiép nhan thong tin, tai liéu, ching ¢ va ho so
vu an lién quan dén vu 4n vé ma tuy.

Noi dung phéi hop bao gém: chia sé dit liéu nghiép vu, thong tin toi
pham, hd tro ki thuat va giam dinh, phéi hop trién khai bién phép trinh sat,
trao d6i théng tin vé tuyén, dia ban, déi tugng nghi van, va thuc hién uy thac
diéu tra khi c6 yéu to lién tinh, xuyén qudc gia... Hinh thiic phdi hop c6 thé
duogc thuc hién thong qua hé thdng thong tin nghiép vu théng nhit, cac cudc
hop giao ban dinh ky, co ché ¢au mdi lién lac nhanh hoic céc t6 cong tac lién
nganh dic biét. Viéc phdi hop phai tuan tha nguyén tic: bao dam dang tham
quyén, chic ning, bao mat thong tin, khong chong chéo hoac bo trong trach
nhiém, déng thoi bao dam viéc xir Iy thong tin, ching cir dang quy dinh cua
phap luat vé bao vé bi mat nha nudc va quy dinh ndi bd cia nganh Cong an.

The hai, ting cudng nhom quan hé phdi hop véi cac co quan ngoai
nganh CAND, dic biét 1a Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan va cic co
quan quan ly nha nudc khac c6 lién quan.

Phéi hop gitra luc lugng CSDT t6i pham vé ma tay vai Vién kiém sat

nhan dan c6 ¥ nghia dic biét trong bao dam tinh hop phap, hop 1y va théng
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nhat cia cac quyét dinh té tung. Noi dung phdi hop bao gom: théng nhat
trong viéc xac dinh dau hiéu toi pham, khai t6 vu an, khoi t bi can, phé
chuan cac bién phap ngin chin va cudng ché, giam sat viéc thu thap, danh gia
chung c, dong thoi trao d6i, phan hdi kip thoi vé cac vudng mac phap 1y
phat sinh trong qua trinh diéu tra.

Phéi hop voi Toa an nhan dan tip trung vao giai doan chuan bi xét xu
va rat kinh nghiém sau phién toa, trong d6 Toa an c6 thé cung cap phan hoi vé
chat lwong hd so diéu tra, tinh hop phap cua chiing ci, hiéu qua caa cac bién
phép t6 tung; tir 6 gitp CQDT rut kinh nghiém, hoan thién quy trinh ADPL
trong diéu tra cic vu an vé ma tay.

Bén canh d6, quan hé phdi hop can dugc mé rong véi cac co quan nhur
Hai quan, Bo doi Bién phong, Canh sat bién, Kiém lam, Ngan hang Nha
nudc, cac to chic giam dinh chuyén nganh... Cac co quan nay cung cap thong
tin ¢ gia tri trong phat hién duong diy van chuyén ma tiy qua bién gidi, ria
tién, hd tro truy nguyén nguon goc hang hoa, tai chinh, tang vat, gitp hoat
dong diéu tra dugc toan dién va khoa hoc hon.

Phuong thic phdi hop c6 thé thyc hién duéi nhiéu hinh thic nhu: Trao
d6i thong tin truc tuyén va dinh ky qua cong thong tin lién nganh bao mat; to
chtic cac khoa dao tao, tap huan nghiép vu, hoi nghi lién nganh vé té tung va
diéu tra ma ty; ky két quy ché phéi hop ba bén (Cong an - Vién kiém sat -
Toa an) & cap tinh; t6 chiic hoi nghi giao ban hang quy, so két - tong két
thuong nién dé danh gia hiéu qua phéi hop, rat kinh nghiém xur 1y vu 4n ma
tay trong diém.

Quan hé phéi hop niy can tuan thi cic nguyén tic: ton trong chuc
nang, thim quyén cua timg co quan; bao dam khach quan, minh bach, kip
thoi, ding phap luat; dong thoi phai gitr bi mat nha nudc, bi mat cong tac va

thong tin c4 nhan theo quy dinh cua phap luat vé bao vé dir liéu va TTHS.
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Ngoai ra, can x4y dung bo tiéu chi danh gia hiéu qua phdi hop (nhu: thoi
gian xur 1y thong tin, s6 vu an diéu tra két thuc dung han, sd sai sot t6 tung
duoc khic phuc, mirc do tin cay dit liéu trao d6i, két qua rat kinh nghiém sau
xét xtr...) dé bao dam tinh dinh luong, khach quan va bén viing cua hoat
dong nay.

Thet ba, cang ¢b va mé rong quan hé hop tac quéc té trong dau tranh,
diéu tra, xur Iy t6i pham ma tay xuyén qudc gia.

Phong CSDT toi pham vé ma tay Cong an cac tinh Tay Bac can duy tri
va phat trién mbi quan hé hop tac chat ché véi luc lugng Cong an, An ninh,
Bién phong cia Trung Qudc, Lao, cling nhu cac to chic qudc té nhu
INTERPOL, ASEANAPOL, UNODC...

Noi dung hop tac qudc té can duoc mé rong theo hudng chia sé thong
tin, dix liu nghiép vu, phéi hop diéu tra chung, truy bat va dan do toi pham,
x4c minh nhan than, di bién dong d6i tuong pham toi, phoi hop thu gitr tang
vat, dong tién lién quan dén toi pham ma tay xuyén bién giéi. Ngoai ra, can
trién khai cac chuong trinh hd tro ki thuat, dao tao nghiép vu, trao doi chuyén
gia, ning cao nang luc ngoai ngit va k§ nang lam viéc trong moi truong qudc
té cho CBDT.

Vé phuong thtc thuc hién, can da dang hoa hinh thtc hop tac, két hop
linh hoat gitta cac kénh song phuong va da phwong. Trudc hét, duy tri hiéu
qua co ché trao d6i thong tin truc tiép thong qua cac dau méi lién lac, si quan
lién lac, duong day nong gitra cac luc luong chirc nang hai bén bién gidi va
thong qua cac to chic canh sat quoc té nhu INTERPOL, ASEANAPOL. Trén
co s d6, nghién ctru dé xuat thiét 1ap hodc tham gia cac trung tim diéu phoi
chung tai khu vuc bién gidi, cac dia ban, tuyén trong diém vé ma tiy nham
kip thoi chia sé thong tin, phéi hop xir 1y cac tinh hudng phat sinh ngay tir ctra
ngd qudc gia. Pong thoi, ting cuong td chic cac cudc hodi nghi, hoi thao

chuyén d¢, dién tap chung vé phong, chdng budn ban, van chuyén trai phép
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chat ma tay xuyén bién gidi; timg budc xay dung va van hanh hé thng canh
bao sém gitta cac qudc gia trong khu vuc (Viét Nam, Lao, Campuchia, Thai
Lan, Myanmar, Trung Qudc) vé xu huéng, phuong thirc méi cua téi pham ma
ty, gop phan ngan chin hiéu qua ngudn ma tay tir khu vue “Tam giac vang”.

Viéc tang cuong quan hé phéi hop da chiéu ca trong nude va qudc té sé
tao nén mang ludi phap 1y, k¥ thuat va nghiép vu thdng nhat, giup luc luong
CSPT toi pham vé ma tay Cong an cac tinh Tdy Bac ning cao ning luc
ADPL, phat hién nhanh, xur 1y kip thoi, dung nguoi, dung toi, dung phap luat,
déng thoi gop phan nang cao vi thé, uy tin cua luc luong Cong an Viét Nam
trong hop tac qudc té vé phong, chdng ma tay. Dé bao dam tinh bén viing, can
c6 co ché giam sat, danh gia dinh ky, gan két qua phdi hop véi chi tiéu thi
dua, khen thuéng va trach nhiém nguoi ding dau, tir 6 tao dong luc, duy tri
hiéu qua va su cha dong trong hop tac lién nganh, lién qubc gia vé dau tranh

phong, chong toi pham ma tay.
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KET LUAN

Trong bi canh tinh hinh toi pham ma tay tai khu vuc Tay Bac Viét
Nam ngay cang dién bién phac tap, voi tinh chat ngdy cang tinh vi, chuyén
nghiép, c6 yéu té lién tinh, xuyén quéc gia va gin véi cac diéu kién dia 1y, xa
hoi dac thu, viéc nang cao hiéu qua ADPL trong PTVA ma tay cua lyc luwong
Cong an cac tinh Tay Bac Viét Nam 13 yéu cau khach quan, cap thiét va lau
dai. Trén co s& quan triét sdu sic quan diém chi dao cua Dang, phap luét cua
Nha nudc va yéu cau thuc tidn cong tac dit ra, can xac dinh rd rang viéc
ADPL khong chi 12 hoat dong mang tinh nghiép vu thuan tiy ma con 1a sy thé
hién cu thé cua tu duy phap quyén, gop phan bao dam cong 1y, cong bang x4
hoi va bao dam ANTT trén dia ban céc tinh T4y BAc.

Cong tac diéu tra toi pham ma tay tai cac tinh Tay Bac phai dugc dat
trong mdi lién hé chat ché véi cac chu truong, dinh huéng 16n cia Pang, nhu
Nghi quyét Dai hoi X1l caa Pang, Nghi quyét sé 27-NQ/TW vé xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, Nghi quyét s6 12-NQ/TW vé day
manh xay dung luc luong CAND cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai.
Pong thoi, phai chi trong dén cac yéu té dic thu vé kinh té - x4 hoi, vin hoa,
dan tdc, dia hinh, ha ting cua khu vire Tdy Bic dé bao dam ADPL trong cong
tac quan 1y x4 hoi ndi chung va trong diéu tra cac vy 4n vé ma tdy noi riéng
bao dam phu hop voi thuc tién cong tac qua do nang cao hiéu qua cong tac
diéu tra kham pha toi pham vé ma tay cua luc luong Cong an 06 tinh Tay Bac
Viét Nam.

Dé tai luan an “Ap dung phdp ludt trong diéu tra cdc vu dn ma tiy
cia lwe lwong Cong an cdc tinh Tay Bdc Viét Nam” d3 dap tng duogc cac
muc tiéu di dat ra. Cu thé, co thé tom tit nhiing két qua nghién ctu da dat
duoc caa Luan &n trén nhitng ndi dung co ban sau:

Thiz nhdt, Luan an da xay dung va hoan thién hé thong 1y luan vé
nhitng van dé: Ma tay, diéu tra toi pham vé ma tay va ADPL trong DPTVA ma
tuy cua lyc lugng CAND.
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Ther hai, Luan an da nghién cau, khao sat thuc trang ADPL trong
DTVA ma tay cua lyc lugng Cong an 06 tinh Tay Bac Viét Nam, qua d6 danh
gia duoc nhitng wu diém, han ché va chi ra dugc nguyén nhan cia nhirng han
ché thiéu sot 1am co sé cho viéc dé xuat cac quan diém va dua ra cac ndi dung
du béo 6 lién quan dén dé tai luan an.

Thet ba, Luan an trén co sé 1y thuyét vé du bao t6i pham va tinh hinh
thuc tién diéu tra cac vu 4n ma tay cua luc luong Coéng an 06 tinh Tay Bac da
xay dung cac du bao khoa hoc vé tinh hinh t6i pham ma tay va cac yéu tb anh
huong dén ADPL trong DPTVA ma tiy cua luc lugng Cong an 06 tinh Tay
Béc trong thoi gian tai.

Thet tur, Luan an da phan tich cac quan diém cua Pang, Nha nudc va Bo
Cong an trong PTVA ma tay, gan véi dic thu riéng co cua dia ban céc tinh
Tay Bac dé xac dinh vé quan diém bao dam ADPL trong PTVA ma tly cua
lyc lugng Cong an 06 tinh Tay BAc.

Thir nam, trén co so cac du bao va quan diém d3 néu, luan an da xay
dung cac giai phap cu thé nham nang cao hiéu qua ADPL trong PTVA ma
tay cua lue lugng Cong an 06 tinh Tay Bac trong thoi gian téi, dap tmg yéu
cau, nhiém vu ngay cang cao cua thuc tién cong tic dau tranh phong, chdng

t6i pham ma tay trén dia ban cac tinh Tay Bac./.
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PHU LUC 1

KET QUA TIEP NHAN TO GIAC, TIN BAO VE TQI PHAM MA TUY

CUA LUC LUQNG CONG AN CAC TINH TAY BAC TU NAM 2015 PEN NAM 2024

Tong so to

Nguon tiép nhin to giac, tin bao vé t¢i pham

Tong so to

giac, tin bao

Tong so to

giac, tin bao

Nam il::mt rh:: Prong PCO | Congancip | 0, igpvy | Dbituong | duoevde | Khong eo o
m-a tﬁ); truc tleAp tiep hu).ffn, caAp xa phit hién fur thi dinh c6 tdi | pham vé ma
nhan tiép nhan pham ma tiy tiy
2015 143 57 47 21 18 115 25
2016 94 38 27 16 13 71 23
2017 102 37 35 14 16 78 24
2018 95 29 25 19 22 73 22
2019 67 23 19 14 21 41 26
2020 83 32 23 21 7 59 24
2021 106 34 47 17 8 85 21
2022 125 56 38 21 10 87 42
2023 118 44 31 20 13 98 30
2024 88 47 31 6 4 76 57
Tong so 1.021 397 323 169 132 783 238
Tile 100% 38.9% 31.6% 16.5% 13% 77% 23%
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PHU LUC 2
KET QUA AP DUNG PHAP LUAT TRONG GIAI QUYET TO GIAC, TIN BAO TQI PHAM VE MA TUY
CUA LUC LUQNG CONG AN CAC TINH TAY BAC TU NAM 2015 PEN NAM 2024

< < Quyét dinh thay doi Quyét Quyét
Quyét Quyét Ao C . .
] N ] DTV, CBDT giai Dé nghi Bao cao %, | dinh tam dinh
dinh phan A dinh thay £ A g A LAe . ) , £ Quyét . , As
. i Phan Re 1os s quyeét nguon tin ve toi gia han két thuc Quyeét . dinh chi | phuc hoi
congPho | on doi Pho ham ma ti idi quét | giai quyét | ainh | ™ | viecgidi | viée gii
Nim thii g thii P y BIAL quEL ) Slal quyt M | knong | V€8 ve gl
. DTV, . P X nguon tin | nguon tin | khoi to e LK quyeét quyeét
truwong truwong Quyeét Quyeét A e A e i khdi to X N
CBDT ] ] ve toi ve tol vu an , nguon | nguon tin
Co quan Co quan | dinh thay | dinh thay vu an e A e 2 e
z. Ze pham pham tin vé toi veé toi
CSPbT CSPbT doi PTV | doi CBDT
pham pham
2015 4 31 1 2 2 31 67 72 23 1 1
2016 6 37 2 1 2 23 74 61 16 2 2
2017 7 39 2 1 1 27 71 54 21 1 1
2018 5 30 1 2 2 19 85 63 19 2 2
2019 9 29 2 2 1 22 58 58 22 3 3
2020 4 34 1 1 2 25 82 64 17 2 1
2021 8 27 2 2 3 23 77 59 26 3 0
2022 5 31 3 3 2 26 87 52 23 1 1
2023 4 35 2 2 3 26 72 56 20 2 2
2024 5 31 1 2 1 35 91 45 12 2 1
Tong so 57 324 17 18 19 257 764 584 199 19 14
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PHU LUC 3
TINH HINH AP DUNG BIEN PHAP NGAN CHAN POI VOI BI CAN PHAM TOI VE MA TUY
CUA LUC LUQNG CONG AN CAC TINH TAY BAC, TU NAM 2015 PEN NAM 2024

A . Diit tién hogc tai o az
. o . N Cam di khol Tam hoan .., . .z.. | Dattien de
Nam Tam giir Tam giam Bao linh . R S . san co gia tri dé bao o
noi cw tru xuat canh 3 bao dam
dam
2015 169 26 67 133 91 1 0
2016 143 21 61 144 87 0 0
2017 148 32 54 156 83 0 0
2018 152 28 71 148 112 0 0
2019 161 25 69 143 103 0 1
2020 146 27 66 129 94 1 1
2021 156 22 58 145 97 1 1
2022 152 26 63 148 100 2 2
2023 147 19 59 131 97 1 0
2024 131 44 59 160 83 1 0
Tong s6 1.505 270 627 1.437 947 7 5
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PHU LUC 4

TINH HINH TINH HINH AP DUNG BIEN PHAP PIEU TRA TRONG QUA TRINH ADPL TRONG PTVA

VE MA TUY CUA LUC LUQNG CONG AN CAC TINH TAY BAC TU NAM 2015 PEN NAM 2024

Bién
Khim | Xem xét Trung ’
2 . . Hoéi Kham xét, thu .z Thuc 5 phap
Tong so | Lay loi oz nghiém | dau vet cau Dinh gia 5
Nam . cung bi | Doi chat | giir, tam giir nghiém diéu tra
vu xdy ra khai 3 hién trén 5 giam tai san .
can tai li€u, do vat . | diéutra to tung
truong | than the dinh

dac biét
2015 115 57 115 11 61 89 7 102 89 46 2
2016 71 30 71 4 33 45 5 55 45 31 1
2017 78 34 78 3 37 59 4 62 59 35 0
2018 73 28 73 4 40 52 6 60 52 47 1
2019 41 12 41 0 15 31 3 31 31 24 0
2020 59 22 59 1 34 44 3 35 44 41 0
2021 85 38 85 6 41 58 5 78 58 52 1
2022 87 39 87 5 51 67 6 77 67 54 1
2023 98 44 98 5 57 78 7 86 78 67 1
2024 76 30 76 2 43 60 2 66 60 55 0
Tong s6 183 334 783 41 412 583 48 652 583 452 07

lugt (42,66%) | (100%) (5,2%) (52,6%) (74,46%) | (6,13%) | (83,27%) | (74,46%) | (57,73%) | (0,01%)
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PHU LUC5
TINH HINH KET THUC PIEU TRA VU AN TRONG QUA TRINH ADPL TRONG PTVA
VE MA TUY CUA LUC LUQNG CONG AN CAC TINH TAY BAC TU NAM 2015 PEN NAM 2024

Nam Tong so vu xay ra S6 bi can Pé nghi truy to Pinh chi diéu tra
2015 115 256 68 47
2016 71 245 65 6
2017 78 236 58 20
2018 73 264 63 10
2019 41 262 38 3
2020 59 231 52 7
2021 85 253 79 6
2022 87 272 83 4
2023 98 227 93 5
2024 76 211 75 1
Tong s6 783 2.457 674 109
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PHU LUC 6

THONG KE MOT SO PAC PIEM NHAN THAN NGUOI PHAM TOQI VE MA TUY TRONG 150 HO SO VU AN
VE MA TUY CUA LUC LUQNG CONG AN CAC TINH TAY BAC TU NAM 2015 PEN NAM 2024

Stt Dic diém Tong s6 S6 luwgng Ty 18

Khong biet chit 13 5,4%

Ticu hoc 59 24,6%

1 | Trinh dj van hoa Trung hoc co s& 240 120 50%
Trung hoc ph6 thong 34 14,2%

Pa bo hoc 14 5,8%

Song cung cha, me 212 88,3%

B0 me ly hon 09 3,8%

2 | Tinh trgng gia dinh Song vai bo 240 05 2,1%
Song véi me 10 4,2%

Song cung ngudi khac hodc khong c6 bo me 4 1,7%

Gia dinh nghéo 69 28,8%

3 | Piéu ki¢n kinh té Gia dinh du an 240 157 65,4%
Gia dinh kha gia 14 5,8%

Cong nhan 85 35,4%

Nong dan 132 55,0%

4 | Thanh phén gia dinh | €30 b0 Vién chirc 240 17 7,1%
Hoc sinh, sinh vién 2 0,8%

Quan dogi, Cong an 0 0%

B0, me 1a dang vién 4 1,7%

Kinh 76 31,7%

Tay 240 17 7,1%

5 | Dan tée Thai 27 11,3%
: Mong 39 16,2%

Tho 13 5,4%

Khac 68 28,3%
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